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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo analisar os desafios e perspetivas do capital humano em Angola,
considerando a sua relagdo com a educagdo, o mercado de trabalho e as politicas publicas. Trata-se de
uma investigagdo de caracter descritivo-exploratorio, com abordagem mista, que combinou analise
quantitativa e qualitativa. A recolha de dados foi realizada por meio de um questionario digital
estruturado, aplicado a uma amostra de 264 participantes. Os resultados revelaram um perfil altamente
escolarizado, mas marcado por dificuldades de inser¢do e progressdo profissional, associadas a
auséncia de politicas de emprego eficazes, ao nepotismo e a escassez de vagas. Além disso, constatou-
se baixa valorizagdo do capital humano nas organizagdes. Apesar da perce¢do predominantemente
critica, os inquiridos identificaram 4reas prioritarias, como educac¢do basica de qualidade, formacao
técnico-profissional e inovagio tecnoldgica. E por isto que foram elaboradas seis recomendagdes
Praticas e estratégicas para o fortalecimento do capital humano. conclui-se que o fortalecimento do
capital humano em Angola exige politicas publicas consistentes, integracdo ensino—mercado e
estratégias de valorizacdo profissional, fundamentais para o desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Capital Humano. Empregabilidade. Politicas Publicas. Educa¢do e Formagao.
Desenvolvimento Sustentavel.

ABSTRACT

This study aimed to analyze the challenges and prospects of human capital in Angola, considering its
relationship with education, the labor market, and public policies. It was a descriptive-exploratory
research with a mixed-methods approach, combining quantitative and qualitative analyses. Data were
collected through a structured digital questionnaire administered to a sample of 264 participants. The
results revealed a highly educated profile but one marked by difficulties in labor insertion and career
progression, associated with the absence of effective employment policies, nepotism, and job scarcity.
Furthermore, a low organizational appreciation of human capital was observed. Despite the
predominantly critical perception, respondents identified priority areas such as quality basic education,
technical and vocational training, and technological innovation. Accordingly, six practical and strategic
recommendations were developed to strengthen human capital. The study concludes that reinforcing
human capital in Angola requires consistent public policies, closer education—labor market integration,
and professional valorization strategies, which are essential for sustainable development.
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RESUMEN

El presente estudio tuvo como objetivo analizar los desafios y perspectivas del capital humano en
Angola, considerando su relacion con la educacion, el mercado laboral y las politicas publicas. Se trata
de una investigacion de caracter descriptivo-exploratorio, con un enfoque mixto, que combin6 analisis
cuantitativo y cualitativo. La recoleccion de datos se realizd6 mediante un cuestionario digital
estructurado, aplicado a una muestra de 264 participantes. Los resultados mostraron un perfil altamente
escolarizado, pero con dificultades de insercion y progresion profesional, asociadas a la ausencia de
politicas de empleo eficaces, al nepotismo y a la escasez de vacantes. Asimismo, se constatd una baja
valorizacion del capital humano en las organizaciones. A pesar de la percepcion predominantemente
critica, los encuestados identificaron areas prioritarias como la educacion basica de calidad, la
formacién técnico-profesional y la innovacion tecnologica. Por ello se elaboraron seis
recomendaciones practicas y estratégicas para el fortalecimiento del capital humano. Se concluye que
dicho fortalecimiento en Angola exige politicas publicas consistentes, integracion educacion—mercado
y estrategias de valorizacion profesional, fundamentales para el desarrollo sostenible.

Palabras clave: Capital Humano. Empleabilidad. Politicas Publicas. Educaciéon y Formacion.
Desarrollo Sostenible.
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1 INTRODUCAO ==

O capital humano constitui um dos pilares centrais do crescimento econdémico e do
desenvolvimento social sustentavel. Desde os contributos classicos de Schultz (1961) e Becker (1964),
a literatura econdmica reconhece que investimentos em educagao, saude e qualificagdo profissional
ampliam a produtividade, estimulam a inovacdao e sustentam o crescimento de longo prazo.
Abordagens contemporaneas reforcam que os efeitos do capital humano dependem ndo apenas do
volume dos investimentos, mas também da sua qualidade, da equidade no acesso e da articulacdo entre
sistemas formativos, mercado de trabalho e institui¢oes.

Nos paises africanos, o debate sobre capital humano assume particular relevancia devido a
coexisténcia de um elevado potencial demografico com fragilidades estruturais nos sistemas de
educacdo, saude e emprego. Estas limitacdes dificultam a conversdo do potencial humano em ganhos
efetivos de produtividade e inclusdo social, exigindo politicas publicas integradas e orientadas para o
desenvolvimento sustentavel.

Em Angola, pais rico em recursos naturais, mas historicamente dependente do setor extrativo e
marcado por desigualdades socioecondémicas persistentes, o desenvolvimento do capital humano
configura-se como um imperativo estratégico. De acordo com o relatério do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (2022), o pais apresenta niveis de desenvolvimento humano inferiores
a média regional, refletindo fragilidades na educag¢ao, na saude e no rendimento. Complementarmente,
dados do Banco Mundial (2023) evidenciam desafios no mercado de trabalho, nomeadamente
desemprego juvenil elevado, informalidade e baixa qualidade do emprego.

Reconhecendo estes constrangimentos, o Estado angolano aprovou o Plano Nacional de
Desenvolvimento do Capital Humano 2023-2037, visando reforcar a qualificacdo da populagao e
alinhar formagao e necessidades produtivas. Contudo, persistem desafios relacionados com a qualidade
da formacado, a empregabilidade, a reten¢do de talentos e a eficécia institucional. Neste contexto, o
presente artigo analisa criticamente o desenvolvimento do capital humano em Angola, identificando
obstaculos centrais e discutindo caminhos estratégicos para um crescimento mais inclusivo e

sustentavel.

1.1 PROBLEMA DE INVESTIGACAO
Quais sao os principais desafios que limitam o desenvolvimento do capital humano em Angola

e como podem ser superados para garantir crescimento sustentavel e competitivo?
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1.2 OBJETIVOS r .
1.2.1 Objetivo Geral:
Analisar os desafios do desenvolvimento do capital humano em Angola, identificando fatores,

limitadores para propor estratégias de superacao.

1.2.2 Objetivos Especificos:
e Examinar os fatores historicos, sociais e econdmicos que influenciam a formagao e valorizagao
do capital humano em Angola;
e Identificar as lacunas nas politicas de educagao, saude e empregabilidade;
e Avaliar a integragdo entre ensino superior, formagao profissional e o mercado de trabalho;

e Propor recomendagdes praticas e estratégicas para a melhoria do capital humano no pais.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA.
2.1 CONCEITO DE CAPITAL HUMANO
2.1.1 Capital Humano

O capital humano assume um papel central na teoria econdmica e na gestdo estratégica
contemporanea, sendo amplamente reconhecido como um determinante critico da produtividade, da
inovacao e da competitividade organizacional.

A teoria classica do capital humano estabelece que os investimentos em educagdo, formacao
profissional e satde constituem mecanismos fundamentais de acumulacdo de capital, com impactos
diretos e indiretos no crescimento economico. Schultz (1961), introduziu uma mudanga paradigmatica
ao conceptualizar o capital humano como capital incorporado nas pessoas, argumentando que a
qualidade da forga de trabalho representa um fator-chave para explicar as disparidades de crescimento
econdmico entre paises.

Becker (1964) aprofundou este quadro tedrico ao desenvolver modelos formais que evidenciam
os retornos econdmicos dos investimentos em capital humano, tanto ao nivel individual como
organizacional. Segundo Chiavenato (2020), o capital humano deve ser compreendido ndo apenas
como a soma de qualificagdes técnicas, mas como um conjunto estratégico que engloba
conhecimentos, capacidades, criatividade, atitudes e potencial inovador das pessoas.

Além disso, autores como Marr (2019) sublinham a importancia do capital humano na era
digital, em que a inteligéncia artificial e a automagao intensificam a valorizacdo de competéncias
criativas, analiticas e relacionais. Nesse sentido, o capital humano nao € apenas um fator de produgao,

mas um diferencial estratégico que assegura vantagem competitiva sustentavel.
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2.1.2 Dimensées Estruturantes r .
A literatura recente identifica varias dimensdes estruturantes do capital humano o quadro 1

apresenta uma esséncia de elas:

Quadro 1. Dimensoes Estruturantes do Capital Humano.
Dimenséo Descricio Referéncia
Considerados o nucleo central do capital humano, pois
. . . . . , Hanushek &
Educacio e conhecimento condicionam a capacidade de aprendizagem continua e de

~ Woessmann (2020)
adaptac@o a mudangas.

Determinam a disponibilidade e a produtividade dos
Satide e bem-estar trabalhadores, sendo fundamentais para a manutengdo de um

Bloom, Kuhn, &

capital humano ativo e resiliente. Prettner (2022)
Competéncias técnicas e A comblnagao de hard skills e.sloft skills é hop consu}erada Almeida & Aratjo
. L essencial para a empregabilidade e para a inovagdo
socioemocionais . (2021)
organizacional.
. . ~ O paradigma do lifelong learning reforca a ideia de que o
Capacidade de inovagao e capital humano deve ser constantemente atualizado para Candy et al. (2019)

aprendizagem continua \ ~ . .
responder as transformagdes sociais e tecnologicas.

Fonte: Autores.

Assim, o capital humano pode ser entendido como um ativo estratégico que transcende a ldgica
produtivista, constituindo-se como fundamento do desenvolvimento humano, organizacional e socio-
etal. A sua valorizacao implica investimentos consistentes em educagado, satde, formagao continua e
politicas de inclusdo, além do reconhecimento de que a capacidade criativa e inovadora das pessoas €

um recurso essencial para enfrentar os desafios do século XXI.

2.2 FORMACAO E DESENVOLVIMENTO

A formagdo e o desenvolvimento constituem dimensdes estruturantes do capital humano,
assumindo um papel estratégico na qualificacdo, atualizagdo e mobiliza¢do das competéncias
individuais em contextos organizacionais cada vez mais complexos € competitivos. No atual cenario
socioeconomico, marcado por rapidas transformagdes tecnologicas e organizacionais, estas praticas
ultrapassam uma logica operacional e afirmam-se como mecanismos centrais de criagdo de valor e de
sustentabilidade organizacional.

No enquadramento da teoria do capital humano, a formac¢do e o desenvolvimento sdo
entendidos como investimentos estratégicos com retornos econdmicos € organizacionais mensuraveis.
Schultz (1961) argumenta que o investimento em educagado e formacao continua aumenta a capacidade
produtiva dos individuos e constitui um fator determinante do crescimento econdémico. De forma
complementar, Becker (1964) demonstra que a qualificagdo profissional eleva a produtividade
marginal do trabalho e os rendimentos, refor¢ando o papel do capital humano como elemento central
da eficiéncia e da competitividade organizacional.

No dominio da gestdo estratégica de pessoas, Chiavenato (2020) distingue analiticamente

formagao e desenvolvimento, associando a primeira a melhoria do desempenho imediato e o segundo
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a constru¢do de capacidades de médio e longo prazo. Essa perspetiva € aprofundada por Ulrich (2013),” =
ao defender que a gestao de recursos humanos deve atuar como parceira estratégica do negécio, sendo

a formacdo e o desenvolvimento instrumentos essenciais para a construgdo de capacidades
organizacionais sustentadoras da vantagem competitiva.

Samba (2016), sublinha que a formacao e o desenvolvimento do capital humano constituem
pilares do fortalecimento organizacional e do desenvolvimento econdémico sustentdvel. O autor
defende que investimentos sistematicos em capacitagao profissional contribuem simultaneamente para
o aumento da produtividade, a valorizacao do trabalhador e a consolidacao institucional, especialmente

em economias em processo de estruturagao.

2.2.1 Desenvolvimento: Dimensiao Evolutiva e Estratégica

O desenvolvimento distingue-se da formagao por assumir uma orientagdo de médio e longo
prazo, centrada na ampliacao das potencialidades humanas e na preparacao dos individuos para
contextos organizacionais mais complexos e incertos. Enquanto a formagao tende a focar competéncias
especificas, o desenvolvimento envolve capacidades como pensamento estratégico, lideranga e tomada
de decisao em ambientes de mudanca.

Autores da psicologia e do comportamento organizacional, como Stephen Robbins e Timothy
Judge (2019), conceptualizam o desenvolvimento como um processo continuo de crescimento
profissional e pessoal, essencial para a adaptabilidade individual e organizacional. Nesta perspetiva, o
desenvolvimento refor¢a ndo apenas o desempenho individual, mas também a capacidade

organizacional de responder a desafios estratégicos.

2.2.2 Abordagens Integradas e Evidéncia Recente

A literatura recente converge no entendimento de que formagao e desenvolvimento devem ser
concebidos de forma integrada, como eixos complementares da gestdo estratégica do capital humano.
Estudos empiricos demonstram que a formagdo continua favorece a adaptacdo tecnologica e a
eficiéncia operacional, enquanto o desenvolvimento sustenta a lideranga, a inovagao e a aprendizagem
organizacional.

Samba (2016), defende politicas integradas de capital humano que articulem qualificagdo
técnica, progressao de carreira e valorizagdo profissional, sublinhando o seu papel no fortalecimento
institucional ¢ no desenvolvimento econdmico sustentavel. Assim, a eficacia da formacao e do
desenvolvimento depende da sua articulagdo com politicas organizacionais e com os desafios

contemporaneos do trabalho.
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2.3 POLITICAS DE EDUCACAO, SAUDE E EMPREGABILIDADE r .
As politicas publicas de educacdo, saude e empregabilidade constituem determinantes
estruturais do desenvolvimento do capital humano, influenciando simultaneamente a produtividade
econdmica e o bem-estar social. Estas politicas criam as condigdes necessarias para que os individuos
adquiram competéncias, mantenham capacidades produtivas e se integrem de forma sustentavel no

mercado de trabalho.

2.3.1 Educaciao

No quadro da teoria do capital humano, a educacdo ¢ entendida como um investimento
estruturante que amplia as capacidades produtivas dos individuos e gera retornos econémicos € sociais
sustentaveis. Becker (1993) aprofunda a analise ao demonstrar que a acumulagdo de capital humano
explica diferengas persistentes de rendimento, produtividade e crescimento entre economias.

A literatura contemporanea refor¢a que o impacto da educagao sobre o crescimento econdémico
depende, sobretudo, da qualidade da aprendizagem, e ndo apenas da expansdo quantitativa da
escolaridade. Hanushek e Woessmann (2020) evidenciam que competéncias cognitivas solidas
exercem influéncia decisiva sobre a produtividade agregada e a competitividade internacional. Esta
perspetiva converge com a abordagem do desenvolvimento enddgeno, segundo a qual a educagdo
fortalece capacidades locais de inovagdo, difusdo tecnoldgica e diversificagdo produtiva (Romer,

1990).

2.3.2 Saude

A saude representa um dos pilares fundamentais do capital humano, ao influenciar diretamente
a capacidade de aprendizagem, a produtividade laboral e a participagdo econdémica dos individuos ao
longo do ciclo de vida. Grossman (1972) conceptualiza a satide como um stock de capital que pode ser
ampliado por investimentos em cuidados médicos, nutri¢do e condi¢des sanitarias adequadas, gerando
retornos sob a forma de maior produtividade e rendimento futuro.

Sob a otica do desenvolvimento endogeno, a saude assume um papel estratégico ao reforgar as
capacidades produtivas das populagdes e reduzir desigualdades estruturais que comprometem o
crescimento econdmico inclusivo. Evidéncias internacionais demonstram que investimentos
integrados em saude, educagao e nutrigdo potenciam ganhos substanciais de produtividade e bem-estar

social (Bank, 2023).

2.3.3 Empregabilidade
No dominio da economia do trabalho, a empregabilidade ¢ definida como a capacidade dos

individuos de obter, manter e transitar entre empregos num mercado de trabalho em constante
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transformagdo. Este conceito vai além da qualificagdo formal, incorporando competéncias’
transferiveis, aprendizagem continua e adaptabilidade tecnoldgica como elementos essenciais da

inser¢ao laboral sustentavel (Marr, 2019).

2.4 ENSINO SUPERIOR E MERCADO DE TRABALHO

O ensino superior ocupa uma posi¢do estratégica no desenvolvimento do capital humano
avancado, funcionando como um mecanismo central de producgdo, difusdo e aplicacdo do
conhecimento. No enquadramento da teoria do capital humano, a educagao superior ¢ entendida como
um investimento de longo prazo que potencia a produtividade individual, a capacidade inovadora e o
crescimento economico sustentado. Becker (1964) demonstrou que os retornos associados a educacao
superior se manifestam ao longo do ciclo de vida profissional, sob a forma de maiores rendimentos,
melhor empregabilidade e maior mobilidade ocupacional.

Abordagens mais recentes ampliam esta perspetiva ao enfatizar que o impacto do ensino
superior nao depende apenas do acesso ou da duracdo da formagdo, mas sobretudo da sua qualidade,
relevancia e alinhamento com as necessidades do mercado de trabalho. Hanushek e Woessmann (2020)
argumentam que sistemas de ensino superior orientados para o desenvolvimento de competéncias
cognitivas e aplicadas tendem a gerar maiores efeitos sobre a produtividade e a competitividade das
economias.

Neste sentido, o ensino superior assume um papel que transcende a mera certificagdo
académica, passando a atuar como um agente ativo na formag¢do de competéncias técnicas, analiticas
€ socioemocionais, essenciais para a inser¢ao e permanéncia dos individuos em mercados de trabalho
caracterizados por elevada volatilidade e exigéncia tecnoldgica. A eficacia do ensino superior como
instrumento de desenvolvimento do capital humano depende, assim, da sua capacidade de adaptacao

as transformacdes econdmicas e organizacionais contemporaneas.

2.4.1 Modelos de Articulacao Universidade—Mercado

A literatura internacional evidencia que a articulacdo entre instituigdes de ensino superior € o
mercado de trabalho constitui um fator critico para maximizar os retornos do investimento em capital
humano. Modelos baseados em parcerias universidade—empresa, programas de estagio, investigagcao
aplicada e transferéncia de conhecimento t€ém sido amplamente reconhecidos como mecanismos
eficazes para reduzir o desfasamento entre a formacao académica e as competéncias demandadas pelo
setor produtivo.

Nesta perspetiva, o modelo da triple helix que integra universidade, industria e governo
destaca-se como um quadro analitico relevante para compreender o papel do ensino superior na

inovacdo e no desenvolvimento econdémico. Estudos indicam que sistemas de ensino superior
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fortemente integrados com o tecido produtivo tendem a apresentar maiores niveis de inovag¢do, =
empregabilidade dos graduados e dinamismo econdémico (Marr, 2019). Deste modo, a articulagdo entre
ensino superior e mercado de trabalho emerge como um eixo estratégico do desenvolvimento do capital
humano. A auséncia dessa articulacdo tende a limitar os impactos positivos da educagao superior,
refor¢ando a necessidade de politicas integradas e de governagao colaborativa entre os principais atores

institucionais.

2.4.2 Desafios Contemporaneos

A eficicia do ensino superior como instrumento de desenvolvimento do capital humano
depende do alinhamento dos curriculos com areas emergentes, bem como de desenvolver competéncias
técnicas e socioemocionais. A interdependéncia entre ensino superior ¢ mercado de trabalho exige

abordagens dindmicas, orientadas para a qualidade, a relevancia e a aprendizagem ao longo da vida.

2.5 POLITICA DE CAPITAL HUMANO

A politica de capital humano pode ser definida como o conjunto sistematico de principios,
estratégias e instrumentos institucionais orientados para o desenvolvimento, a valorizagdo e a
utilizacdo eficiente das capacidades humanas, com vista & promog¢do do crescimento econdémico
sustentavel, da equidade social e do fortalecimento institucional. Esta politica assenta no pressuposto
de que os individuos ndo sdo apenas fatores de produgo, mas ativos estratégicos cujo desenvolvimento
condiciona o desempenho econdmico e social de longo prazo (Schultz, 1961; Becker, 1964).

Do ponto de vista tedrico, a politica de capital humano encontra fundamento em trés grandes
abordagens complementares:

1. Teoria classica do capital humano, que sustenta que investimentos em educagdo, saude e
formagao aumentam a produtividade individual e os rendimentos ao longo do ciclo de vida
(Schultz, 1961; Becker, 1964);,

2. Abordagem do desenvolvimento enddgeno, segundo a qual o capital humano impulsiona a
inovacao, a difusdo tecnologica e a diversificagdo produtiva (Romer, 1990);

3. Economia institucional e do trabalho, que enfatiza o papel das instituicdes, das politicas de
emprego e da articulagdo entre formag¢do e mercado de trabalho na conversdo do capital

humano em crescimento efetivo (Barro & Lee, 2015).

2.5.1 Componentes estruturantes das politicas de capital humano
A literatura identifica componentes interdependentes que devem orientar politicas de capital

humano eficazes, particularmente em contextos emergentes:
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1. Educacio e qualificacdo profissional: A educacdo constitui o nucleo da politica de capital =
humano. Evidéncias empiricas demonstram que a qualidade da aprendizagem tem impacto
superior ao nimero de anos de escolaridade sobre a produtividade e o crescimento econdémico
(Hanushek & Woessmann, 2020). O desafio reside na melhoria da qualidade do ensino, na
formagdo de professores e no alinhamento curricular com o mercado de trabalho.

2. Saude e bem-estar: A saude influencia diretamente a capacidade de aprendizagem, a
produtividade laboral e a participa¢do econdmica. Investimentos em satde publica, nutri¢do e
saneamento aumentam o retorno dos investimentos educacionais (Bloom et al., 2022). Paises
pobres enfrentam problemas de assimetrias regionais no acesso aos servicos de saude, afetando
negativamente a acumulacdo de capital humano.

3. Gestiao e desenvolvimento de talentos: A gestdo estratégica de talentos envolve formacao
continua, aprendizagem ao longo da vida e desenvolvimento de competéncias transferiveis.
Segundo Noe (2017), estas praticas sdo essenciais para reduzir o desajuste entre oferta de
competéncias e procura laboral.

4. Valorizacao e incentivos: Politicas de remuneracdo justa, progressdo na carreira e
reconhecimento do mérito aumentam a motivagdo e a retencao de talentos, com impactos
positivos na produtividade (Chiavenato, 2020).

5. Integracao multissetorial: A articulag¢do entre governo, setor privado e institui¢des de ensino
¢ essencial para alinhar formacdo e mercado de trabalho, maximizando os retornos sociais do

investimento em capital humano (Carneiro & Heckman, 2003).

2.6 VALORIZACAO DO CAPITAL HUMANO
A valoriza¢ao do capital humano refere-se ao conjunto de politicas e praticas destinadas a
reconhecer, estimular e potenciar as competéncias e os talentos dos individuos, criando condi¢des para
o seu pleno aproveitamento produtivo e social. Este conceito transcende a logica estritamente
econémica do investimento em formagdo, incorporando dimensdes como motivagdo, bem-estar,
desenvolvimento de carreira e qualidade do ambiente de trabalho (Chiavenato, 2020; Marr, 2019).
A valorizagdo do capital humano pode ser analisada a partir de trés dimensdes principais:
1. Dimensdo organizacional, associada a motivacdo, ao reconhecimento e ao alinhamento entre
objetivos individuais e institucionais;
2. Dimensao social, relacionada a equidade, inclusao e condi¢des dignas de trabalho;

3. Dimensao estratégica, ligada a inovag¢ao, a retengao de talentos e a sustentabilidade.
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2.7 SITUACAO SOCIOECONOMICA E DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL HUMANO r .
A situacdo socioecondémica constitui um fator transversal e determinante do desenvolvimento
do capital humano, uma vez que as condi¢des de vida, a estrutura econdémica € 0 acesso a servigos

basicos condicionam as oportunidades de formacao, valorizagdo e inser¢ao produtiva dos individuos

(Sen, 1999; Piketty, 2020).

2.7.1 Indicadores de desenvolvimento humano
O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) sintetiza trés dimensdes fundamentais: educagio,
saude e rendimento. Paises com niveis elevados de IDH tendem a apresentar maior capacidade de
transformar crescimento econdémico em bem-estar social (PNUD, 2022).
No caso angolano, apesar de progressos registados nas ultimas décadas, persistem desafios
estruturais associados a:
1. Desigualdades regionais no acesso a educacao e a saude;
2. Limitagdes na qualidade dos servigos sociais;

3. Vulnerabilidade de grupos populacionais especificos.

Estas limitagdes reduzem a eficacia das politicas de capital humano e comprometem o

desenvolvimento inclusivo.

2.7.2 Estrutura econdmica, emprego e informalidade
A estrutura produtiva influencia diretamente a qualidade do emprego e a absor¢ao do capital
humano. Economias diversificadas geram empregos mais qualificados e estaveis, enquanto economias
dependentes de poucos setores enfrentam maior precariedade laboral (Bloom et al., 2016).
Em Angola, destacam-se trés constrangimentos principais:
1. Forte dependéncia do setor petrolifero;
2. Elevada informalidade laboral;

3. Baixa cria¢do de empregos qualificados fora do setor extrativo.

Esses fatores limitam a conversdo do investimento em capital humano em crescimento

economico sustentado (ILO, 2021).

2.7.3 Desigualdade social e pobreza multidimensional
A desigualdade de rendimentos e a pobreza multidimensional constituem barreiras estruturais
ao desenvolvimento do capital humano. Piketty (2020), demonstra que elevados niveis de desigualdade

restringem a mobilidade social e o acesso a educacao de qualidade.
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A pobreza multidimensional inclui: e
Acesso limitado a saneamento e agua potavel;

Condigdes habitacionais inadequadas;

Inseguranca alimentar;

Acesso precario a servigos de saude (UNICEF, 2021).

> »wbdh =

Estas dimensdes afetam diretamente a capacidade de aprendizagem, a saude e a produtividade

da populagao.

2.8 DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL HUMANO E CRESCIMENTO ECONOMICO
A relacdo entre capital humano e crescimento econdmico constitui um dos consensos mais
robustos da literatura econdmica. Investimentos em educagdo, saude e qualificagdo profissional
aumentam a produtividade e geram externalidades positivas para a economia (Becker, 1993; OECD,
2021).
Todavia, a literatura sublinha que o impacto do capital humano no crescimento econémico
depende de fatores complementares, tais como:
1. Qualidade das instituicdes;
2. Eficiéncia das politicas publicas;

3. Capacidade de absor¢do do mercado de trabalho (Barro & Lee, 2015; Pelinescu, 2015).

2.9 O CASO ANGOLANO

O desenvolvimento do capital humano em Angola tem registado avangos institucionais
relevantes, embora permaneca condicionado por desafios estruturais que limitam a conversao desses
investimentos em ganhos sustentaveis de produtividade e bem-estar social. O principal enquadramento
estratégico neste dominio ¢ o Plano Nacional de Desenvolvimento do Capital Humano 2023-2037,
aprovado pelo Decreto Presidencial n.° 122/24, que orienta a expansao da educagdo, o reforco da
formacao técnico-profissional e a melhoria da articulagdo entre o sistema formativo e o mercado de
trabalho (Governo de Angola, 2024).

O plano define metas de médio e longo prazo voltadas para o aumento da qualificagdo da
populagdo, prevendo o refor¢o do investimento publico em capital humano face aos niveis observados
no inicio da década de 2020. Entre as prioridades destacam-se a ampliagao da formacao de docentes
do ensino primério, o crescimento do nimero de diplomados no ensino superior e técnico-profissional
e a consolidagdo de mecanismos institucionais de regulacdo das qualificagdes e competéncias
(MAPTSS, 2024). Estas orienta¢des refletem o reconhecimento do capital humano como elemento

central da diversificacdo econdomica e do crescimento sustentavel.
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Apesar deste enquadramento estratégico, persistem constrangimentos significativos a = *
implementa¢do das politicas. As desigualdades regionais no acesso a educagdo e a formac¢ao mantém-
se acentuadas, sobretudo entre zonas urbanas e rurais, em resultado de limitagdes de infraestruturas,
escassez de recursos humanos qualificados e custos indiretos da escolarizacdo que penalizam as
familias de menor rendimento. Acresce o desajuste entre a formacao oferecida e as necessidades do
sistema produtivo, evidenciado por situagdes de subemprego e desemprego entre graduados, o que
compromete a eficiéncia dos investimentos realizados em capital humano.

Outro desafio estrutural refere-se a retencdo de quadros qualificados. Evidéncias empiricas
indicam que a fuga de cérebros de profissionais com elevados niveis de formagao esta associada a
oferta limitada de pos-graduacgao, as restricdes a progressao profissional, a condi¢des salariais pouco
competitivas e a fragilidades na qualidade de vida, configurando uma perda relevante de competéncias
estratégicas para o desenvolvimento nacional (Samba dos Santos, 2025).

Em sintese, Angola dispde de um quadro estratégico consistente para o desenvolvimento do
capital humano. Todavia, a transformagdo desse potencial em motor efetivo de desenvolvimento
sustentavel requer a superacdo de desafios relacionados com a equidade territorial, a qualidade e
relevancia da formagao, a articulagdo com o mercado de trabalho e a retencao de talentos, bem como

o fortalecimento dos sistemas de informacao, monitorizacdo e avaliagdo das politicas publicas.

3 METODOLOGIA
A presente investigacdo adota uma abordagem mista, combinando métodos qualitativos e

quantitativos de forma complementar.

3.1 TIPO DE ESTUDO

O estudo assume caracter descritivo-exploratério. E descritivo porque procura mapear e
caracterizar os principais desafios que limitam o desenvolvimento do capital humano em Angola, e
exploratdrio porque pretende identificar varidveis e relagdes ainda pouco analisadas no contexto

nacional.

3.2 POPULACAO E AMOSTRA
A populacio-alvo compreende trés grupos estratégicos:
1. Trabalhadores dos setores publico e privado;
2. Estudantes universitarios;

3. Profissionais ligados a formacao e capacitacao.
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A amostra sera de 261 participantes, selecionados por meio de amostragem intencional — *
(purposive sampling), com o objetivo de garantir diversidade em termos de idade, género, formacao

académica e area de atuacgao.

3.3 PROCEDIMENTOS DE COLETA

Os dados recolhidos por meio do questiondrio estruturado em cinco seccgdes (Perfil
Sociodemografico, Educacdo e Formacgao, Mercado de Trabalho e Empregabilidade, Politicas Publicas
e Desenvolvimento, Perspetivas e Recomendagoes), contendo um total de 18 questdes de natureza
aberta e fechada foram tratados de forma diferenciada segundo sua tipologia.

A aplicagdo do questionario ocorreu em formato digital, através da plataforma Google Forms,

o que facilitou a recolha, a sistematizagao e a exportagdo dos dados para analise estatistica e qualitativa.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta sec¢do apresentam-se e interpretam-se os resultados do questionario aplicado a 264
participantes, articulando-os com a literatura e a problematica investigada. A discussdo organiza-se em
cinco blocos temadticos perfil sociodemografico, educacdo e formagdo, mercado de trabalho e
empregabilidade, politicas publicas e desenvolvimento, e perspetivas futuras de modo a evidenciar

tendéncias, divergéncias e implicacdes para a compreensao dos desafios do capital humano em Angola.

4.1 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DOS PARTICIPANTES

A caracterizacdo sociodemografica ¢ essencial para compreender as percecdes € experiéncias
dos respondentes, pois varidveis como idade, género e escolaridade influenciam diretamente os
desafios de insercdo laboral e valorizagdo do capital humano. Conforme Babbie (2021), essa analise

permite identificar padrdes e correlagdes entre atributos pessoais e opinides manifestadas no inquérito.

4.1.1 Idade

No que se refere a idade, observa-se no quadro 1 a distribui¢ao etaria dos participantes:

Quadro 2. Distribui¢do dos participantes por faixa etaria.

Faixa etaria Frequéncia Percentual
Menos de 20 anos 5 1,9 %
20-29 anos 77 29,2 %
30-39 anos 106 40,2 %
40-49 anos 52 19,7 %
50 anos ou mais 24 9,1 %
Total 264 100 %

Fonte: Autores.
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Os dados mostram que a maioria dos participantes tem entre 30 ¢ 39 anos (40,2%), seguida™ =
pela faixa 20-29 anos (29,2%), caracterizando uma amostra jovem-adulta em fase de insercdo e
consolida¢do profissional. Apenas 1,9% possuem menos de 20 anos, evidenciando baixa participagdo
de adolescentes, enquanto 9,1% tém 50 anos ou mais, representando o grupo mais experiente.

Esses resultados corroboram a ILO (2021), que identifica os jovens adultos como o segmento
que enfrenta maior pressdo de empregabilidade em Africa. Essa composigio etéria permite analises
relevantes sobre empregabilidade, formagdo continua e perspetivas de futuro, pois reflete de forma

realista os desafios do capital humano em Angola.

4.1.2 Género
O género, por sua vez, constitui variavel central, dado que homens e mulheres vivenciam de
modo distinto as oportunidades de acesso ao emprego, a formagao e a progressao na carreira. O quadro

3 carateriza essa distribui¢ao entre os participantes.

Quadro 3. Distribuicdo dos participantes por género.

Género Frequéncia Percentual
Masculino 190 72,0 %
Feminino 74 28,0 %
Outro 0 0,0 %
Total 264 100 %

Fonte: Autores.

A andlise revela predomindncia masculina entre os respondentes (72%), enquanto as mulheres
representam 28%, e ndo houve registros na categoria “Outro”. Essa distribuicdo reflete a
masculinizagdo tipica do setor engenheiro e industrial, além de possiveis barreiras de acesso das
mulheres a formacdo e ao emprego. Embora haja presenga feminina, a desigualdade de género
permanece evidente, devendo ser considerada na analise da empregabilidade e nas recomendagdes de

politicas de inclusdo e equidade no desenvolvimento do capital humano em Angola.

4.1.3 Nivel de escolaridade
Quanto a escolaridade, trata-se de varidvel-chave para avaliar a qualidade do capital humano,
dado que a formag¢do académica estd diretamente vinculada a empregabilidade e ao desenvolvimento

de competéncias. O quadro 4 apresenta os dados referentes a esse indicador.
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Quadro 4. Distribuicdo dos participantes por nivel de escolaridade. =
Nivel de escolaridade Frequéncia Percentual

Ensino primario 0 0,0 %
Ensino secundério 0 0,0 %
Ensino médio técnico/profissional 17 6,4 %
Ensino superior (Licenciatura) 168 63,6 %
Mestrado 59 22,3 %
Doutoramento 20 7,2 %
Total 264 100 %

Fonte: Autores.

Os resultados revelam um perfil altamente qualificado, com mais de 93% dos respondentes
possuindo ensino superior: licenciatura (63,6%), mestrado (22,3%) e doutoramento (7,2%). Tal achado
dialoga com Hanushek e Woessmann (2020), que apontam o descompasso entre elevados niveis de
escolaridade formal e baixa adequagao ao mercado em paises em desenvolvimento. A inexisténcia de
participantes com apenas ensino primdrio ou secundario evidencia uma amostra fortemente
escolarizada, possivelmente relacionada a natureza dos setores representados e ao perfil de quem
respondeu ao inquérito.

Apesar da elevada qualificacdo, persistem desafios de empregabilidade e de alinhamento entre
formagao e exigéncias do mercado, o que reforca a necessidade de politicas que aproximem o ensino

superior das demandas do tecido produtivo angolano.

4.1.4 Situacao profissional atual

Por sua vez, a condi¢do laboral dos participantes constitui indicador direto da inser¢do no
mercado de trabalho e permite captar a diversidade de experiéncias que moldam perceg¢des sobre o
desenvolvimento do capital humano. Como sublinha a ILO (2021), essa heterogeneidade reflete tanto
dindmicas estruturais do emprego quanto os constrangimentos e oportunidades de cada contexto. O

quadro seguinte sintetiza esses resultados.

Quadro 5. Situacdo profissional atual dos participantes

Situacio profissional Frequéncia Percentual
Empregado (setor publico) 80 30,3 %
Empregado (setor privado) 119 45,1 %

Estagiario 11 4,2 %
Desempregado 42 15,9 %
Empreendedor/Auténomo 48 18,2 %
Total 264 100 %

Fonte: Autores.

Os resultados indicam predominéncia de respondentes empregados no setor privado (45,1%),
seguidos pelo setor publico (30,3%). Esse quadro de emprego formal ¢ complementado por uma
participacdo expressiva de empreendedores/autonomos (18,2%), evidenciando a relevancia do

autoemprego em contextos de fragilidade do mercado formal. Paralelamente, 15,9% encontram-se
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desempregados, revelando dificuldades de absor¢do da forga de trabalho qualificada, enquanto 4,2% =
sdo estagiarios, refletindo processos de inser¢do laboral entre os mais jovens.

Essa configuragdo aponta para uma realidade dual: embora haja concentragdo no emprego
formal, uma parcela significativa enfrenta o desemprego ou recorre ao empreendedorismo, revelando
simultaneamente dinamismo e vulnerabilidade do mercado de trabalho angolano, caracterizado por
segmentacao e desafios de estabilidade. Isso evidencia tanto o dinamismo quanto a vulnerabilidade do

mercado de trabalho angolano, marcado por segmentagdo e desafios de estabilidade.

4.2 EDUCACAO E FORMACAO
4.2.1 Perce¢do da qualidade do sistema de ensino

A percec¢do da qualidade do sistema de ensino € um elemento central para avaliar a capacidade
de Angola em formar capital humano competitivo. Nesta sec¢do se poderd conhecer as percegdes dos
inqueridos referentes a esta tematica. Tal ¢ o caso do quadro 6 que contem as respostas obtidas da

pergunta referente a qualidade do sistema de ensino angolano.

Quadro 6. Avaliagdo da qualidade do sistema de ensino angolano.

Categoria Frequéncia Percentual
Muito boa 0 0,0 %
Boa 29 11,0 %
Regular 126 47,7 %
Fraca 88 33,3 %
Muito fraca 21 8,0 %
Total 264 100 %

Fonte: Autores.

Os resultados revelam que nenhum participante considera o sistema de ensino “muito bom” e
apenas 11% o classificam como “bom”. A maioria avalia-o como “regular” (47,7%) ou “fraco”
(33,3%), enquanto 8% o percebem como “muito fraco”. Essa percegdo critica confirma os relatorios
do PNUD (2022), que apontam fragilidades persistentes na qualidade da educagdo em paises africanos,
sobretudo no alinhamento entre curriculos e demandas do mercado.

Apesar da expansdo da escolaridade em Angola, evidenciada no perfil dos respondentes, a
qualidade continua a ser vista de forma negativa, indicando um descompasso entre quantidade e
qualidade na formac¢do do capital humano. Tal constatagdo converge com o Banco Mundial (2023),
que identifica o desajuste entre educacdo e mercado como barreira central ao desenvolvimento em

Africa. O quadro 7 ilustra essa realidade no contexto angolano a partir das percegdes dos participantes.
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4.2.2 Adequacio entre ensino e mercado de trabalho e

Quadro 7. Avaliacdo da adequacdo entre ensino e mercado de trabalho (escala 1-5).

Nivel de adequagio Frequéncia Percentual
1 — Nada adequado 37 14,0 %
2 — Pouco adequado 95 36,0 %
3 — Parcialmente adequado 106 40,2 %
4 — Adequado 22 8,3 %
5 — Muito adequado 4 1,5 %
Total 264 100

Fonte: Autores.

Os dados revelam que a grande maioria dos respondentes avalia a adequagdo do ensino como
baixa a mediana: 50% dos participantes marcaram 1 (Nada adequado) ou 2 (Pouco adequado). Outros
40,2% consideram parcialmente adequado. Apenas 9,8% percebem o ensino como adequado ou muito
adequado.

Deste modo, os resultados evidenciam que a expansdo da educagdo em Angola ndo tem sido
acompanhada de uma adequacao efetiva as necessidades do mercado laboral, reforgando a necessidade
de reformas curriculares, fortalecimento do ensino técnico-profissional e maior articulagdo entre
universidades, institutos técnicos e o setor produtivo.

Identificar os fatores que dificultam o acesso a formag¢ao de qualidade também ¢ essencial para
compreender os entraves ao desenvolvimento do capital humano, o quadro 8 a seguir contem os

achados sobre estes tipos de fatores que os inquiridos determinaram.

4.2.3 Dificuldades de acesso a formacao de qualidade

Quadro 8. Maiores dificuldades de acesso a formagdo de qualidade. (multiplas respostas — escolha até 3 opgdes).

Categoria Frequéncia Percentual
Custos elevados 153 58,0 %
Infraestruturas precarias 144 54,5 %
Falta de professores qualificados 55 20,8 %*
Distancia geografica / Acessibilidade 146 55,3 %
Curriculo desatualizado 103 39,0 %
Outros (respostas abertas, 1 cada) - 4%

Fonte: Autores.

As principais barreiras apontadas concentram-se em quatro dimensdes criticas:

e Custos elevados (58%): evidencia a limitagdo do acesso por razdes econdmicas, consistente
com a teoria de Becker (1993), que entende a educagdo como investimento condicionado a
capacidade financeira dos individuos e familias.

o Infraestruturas precarias (54,5%) e distancia/acessibilidade (55,3%): revelam dificuldades

estruturais de acesso fisico e logistico.
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e Curriculo desatualizado (39%): indica falhas de contetido que dificultam a formagdo alinhada™ =
as necessidades do mercado.

o Outros fatores (respostas abertas): incluem desde falta de estdgios e excesso de teoricismo até
corrup¢ao e ma gestdo do or¢amento educacional, apontando para problemas de governanca e

implementagao de politicas, também destacados pelo PNUD (2021).

De forma geral, os dados confirmam que os entraves ao acesso a formagao de qualidade em
Angola ndo sdo apenas econdmicos, mas também estruturais e institucionais, envolvendo a qualidade

dos docentes, a atualizacao curricular e a gestdo politica do setor.

4.2.4 Formacao técnico-profissional

A frequéncia em formacdes técnicas e profissionais ¢ muito importante, ja que reflete na
atualiza¢do e reforco de competéncias do capital humano. O quadro 9 a continuacdo, recolhe as
respostas obtidas com a aplicagdo deste questionario referentes a participacdo dos em formagdes

técnicas profissional nos ultimos 5 anos do envolvidos a pesquisa.

Quadro 9. Participacdo em formag@o técnico-profissional nos ultimos 5 anos.

Resposta Frequéncia Percentual
Sim 180 68,0 %
Nao 75 28,0 %

Outros* 9 4,0 %
Total 264 100 %

Fonte: Autores.

Os resultados mostram que mais de dois ter¢os dos respondentes (68%) participaram em
alguma formagdo técnica nos ultimos cinco anos, revelando alta procura por qualificacdo
complementar. Esse dado contrasta com os baixos indices de adequagao do ensino formal ao mercado
(Gréfico 6), sugerindo que os individuos recorrem a formagdes adicionais para suprir lacunas.

As areas mencionadas em “Outros” evidenciam forte orientagdo pratica e profissionalizante,
ligadas a gestdo, contabilidade, petroleo e mineragdo, seguranga e qualidade, lideranga, etc. Por outro
lado, o fato de quase um tergo (28%) ndo ter tido acesso a essas formagdes levanta preocupacdes em
linha com o PNUD (2021): a falta de oportunidades de capacitagdo continua perpetua desigualdades e

compromete a competitividade de parte da forca de trabalho.

4.3 MERCADO DE TRABALHO E EMPREGABILIDADE
A articulacdo entre institui¢des de ensino e o mercado de trabalho ¢ apontada como um dos
elementos mais criticos para assegurar que a formagdo académica resulte em competéncias

efetivamente valorizadas pelas empresas. E conhecer o que os profissionais angolanos pensam ao
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respeito em Angola € de vital importancia. O quadro 10 a seguir apresenta as perce¢des dos elementos” =

inquiridos respeito a integracdo entre ensino e mercado de trabalho.

4.3.1 Integracao entre ensino e mercado de trabalho

Quadro 10. Percecdo sobre a integragdo entre ensino ¢ mercado de trabalho em Angola.

Categoria Frequéncia Percentual
Sim 9 3,4 %
Parcialmente 135 51,1 %
Nao 120 45,5 %
Total 264 100 %

Fonte: Autores.

Os dados indicam que apenas 3,4% dos respondentes percebem uma integracao efetiva entre
educacdo e mercado, enquanto 51,1% a reconhecem apenas parcialmente e 45,5% afirmam
inexisténcia dessa articulagdo. Em Angola, isso significa que, apesar da expansdo da escolaridade, os
curriculos permanecem distantes das exigéncias do mercado, refor¢ando as criticas ja apontadas no
Quadro 6.

A reduzida perce¢do de integragdo plena evidencia a ausé€ncia de politicas solidas de articulagdo
entre ensino e trabalho, fundamentais para dinamizar o capital humano e ampliar a empregabilidade.
Nesse sentido, a identificagdo das barreiras de inser¢do laboral torna-se crucial. Como destaca a OIT
(2021), desemprego estrutural, falhas institucionais e desigualdades sociais constituem entraves

recorrentes a inclusdo de jovens e adultos em paises em desenvolvimento.

4.3.2 Insercio no mercado de trabalho

Quadro 11. Principais obstaculos a inser¢ao no mercado de trabalho.

Obsticulo Frequéncia Percentual
Falta de experiéncia 113 42,0 %
Escassez de vagas 166 62,9 %
Nepotismo / compadrio 174 65,9 %
Formacao inadequada 41 15,5 %
Falta de politicas de emprego eficazes 194 73,5 %
Outros (respostas abertas) 5 —

Fonte: Autores.

Outros (respostas abertas):
» Falta de oportunidades
e Apoio insuficiente das universidades na busca por empregos
e “Todas as anteriores”
e Vagas demasiado especificas

o Escassez de oportunidades para novos talentos
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Os resultados apontam como principais entraves a empregabilidade a auséncia de politicas de’
emprego eficazes (73,5%), o nepotismo/compadrio (65,9%) e a escassez de vagas (62,9%). Esses
fatores estruturais e institucionais evidenciam que o desemprego em Angola ultrapassa as qualifica¢des
individuais, refletindo falhas nas politicas publicas e nas praticas de contratagao.

A falta de experiéncia (42%) constitui obstaculo adicional, sobretudo em um mercado marcado
pela elevada presenga juvenil, enquanto a formacdo inadequada (15,5%), embora menos citada,
relaciona-se ao desajuste ja identificado entre ensino e mercado.

Em sintese, a empregabilidade em Angola revela-se multifacetada, combinando fatores
estruturais (escassez de vagas), institucionais (nepotismo e fragilidade de politicas) e individuais
(caréncia de experiéncia). Assim, o fortalecimento do capital humano requer ndo apenas maior
qualificacdo, mas também politicas publicas ativas, governanca laboral transparente e estimulos ao

setor privado para absor¢ao de mao de obra qualificada.

4.3.3 Valorizacio do capital humano nas organizacdes angolanas

A valorizacdo do capital humano nas organizagdes expressa o grau em que os trabalhadores
percebem reconhecimento, oportunidades e retorno pelos investimentos realizados em educacdo e
experiéncia. Para Becker (1993), a produtividade individual s6 gera beneficio coletivo quando as
instituicdes oferecem condi¢des para o aproveitamento efetivo do capital humano. O quadro 12

apresenta as percegoes dos inquiridos sobre esse processo no contexto angolano.

Quadro 12. Nivel de valorizag¢do do capital humano nas organiza¢des angolanas (escala 1-5).

Nivel de valoriza¢io Frequéncia Percentual
1 — Nada valorizado 43 16,3 %
2 — Pouco valorizado 99 37,5 %
3 — Parcialmente valorizado 110 41,7 %
4 — Valorizado 10 3.8 %
5 — Muito valorizado ) 0,8 %
Total 264 100 %

Fonte: Autores.

Os dados revelam uma percecdo majoritariamente negativa ou moderada:

e 53,8% dos participantes afirmam que o capital humano € nada ou pouco valorizado (categorias
1e?2).

e 41,7% consideram que ¢ apenas parcialmente valorizado.

e Apenas 4,6% avaliam positivamente (niveis 4 e 5).

Esse panorama sugere que, apesar do investimento crescente em educacao identificado na
amostra (quadro 4), os trabalhadores ndo percebem um retorno proporcional em termos de

reconhecimento, valorizag¢ao e aproveitamento nas organizacdes.
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Esse resultado dialoga com os relatorios do PNUD (2021), OIT (2021) e os aportes de Sambas

(2025), que enfatizam que, em muitos paises africanos, a escassa valorizagdo do capital humano

contribui para a desmotivagdo, fuga de talentos e baixa retencao de quadros qualificados.

4.3.4 Oportunidades de progressao profissional em Angola
A continuagdo apresenta-se os resultados sobre a perce¢do sobre as oportunidades de
progressdo profissional em Angola (quadro 13), o qual é fundamental para avaliar o potencial de

retencao e motivacao do capital humano.

Quadro 13. Oportunidades de progressdo profissional em Angola.

Categoria Frequéncia Percentual
Muitas 5 1,9 %
Moderadas 76 28,8 %
Poucas 148 56,1 %
Quase inexistentes 35 13,3 %
Total 264 100 %

Fonte: Autores.

Os resultados indicam uma percec¢ao negativa sobre a progressao de carreira em Angola: mais
de dois tercos dos inquiridos consideram as oportunidades poucas ou inexistentes, enquanto apenas
uma minoria as avalia como significativas. Esse quadro confirma a baixa valorizacdo do capital
humano ja apontada no Quadro 12, evidenciando um ambiente organizacional restritivo, com limitada
mobilidade interna. A luz de Becker (1993), a auséncia de progressdo compromete 0s retornos

esperados da educacdo e experiéncia, favorecendo desmotivacao e fuga de talentos.

4.4 POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO
4.4.1 Eficacia das politicas governamentais para o desenvolvimento do capital humano

A eficacia das politicas publicas constitui um fator determinante para a valorizagdo ¢ o
fortalecimento do capital humano como ja foi analisado no epigrafe relativo ao tema na fundamentagao
teorica desta pesquisa. Conhecer os pareceres da amostra testada (Quadro 14.), € de muita utilidade
devido a que permitira entender quanto eficientes podem ser as politicas publicas angolanas relativas

ao capital humano.

Quadro 14. Avaliagdo da eficacia das politicas do governo para o desenvolvimento do capital humano.

Categoria Frequéncia Percentual
Muito eficazes 0 0,0 %
Eficazes 20 7,6 %
Pouco eficazes 192 72,7 %
Ineficazes 58 19,7 %
Total 264 100 %

Fonte: Autores.
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Os resultados demonstram uma avaliagdo amplamente negativa: e
e Nenhum participante considerou as politicas muito eficazes.
e Apenas 7,6% as julgam eficazes.
e A esmagadora maioria (72,7%) classifica as politicas como pouco eficazes, e outros 19,7%

chegam a considera-las ineficazes.

Essa percecgdo critica confirma o diagndstico de organismos internacionais: em Angola, as
politicas de capital humano sofrem com descontinuidade, baixa execu¢do orcamental, falta de
supervisao e deficiéncias na implementacao.

Assim, os resultados sugerem que os avancos em escolaridade e formagao (Quadros 4, 6 ¢ 7)
ndo estdo sendo sustentados por politicas publicas robustas, o que compromete a transformagao desse

potencial em desenvolvimento econdmico e social efetivo.

4.4.2 Areas prioritarias nas politicas publicas para fortalecer o capital humano

A definicdo de prioridades nas politicas publicas ¢ essencial para direcionar investimentos
estratégicos. os paises que priorizam educagdo basica, saude, saude em todos os niveis e formacao
técnico-profissional; conseguem construir bases solidas para o crescimento sustentdvel do capital
humano. As continuagdes se apresentam as areas identificadas neste caso pelos inquiridos no Quadro

15.

Quadro 15. Areas que deveriam ser prioridade nas politicas publicas.

Area Frequéncia Percentual
Educagfo basica de qualidade 207 78,4 %
Formacao técnico-profissional 168 63,6 %
Ensino superior e investigagdo cientifica 121 45,8 %
Saude e bem-estar 130 49,2 %
Inovacdo e tecnologia 90 34,1 %
Empregabilidade e empreendedorismo 111 42,0 %
Oportunidades para os novos (resposta aberta) 1 0,4 %

Fonte: Autores.

Os resultados apontam a educagdo basica de qualidade (78,4%) e a formagdo técnico-
profissional (63,6%) como areas prioritarias, seguidas por saude e bem-estar (49,2%) e ensino superior
e investigacao (45,8%), evidenciando uma visao integrada do desenvolvimento humano.

Areas emergentes como empregabilidade/empreendedorismo (42%) e inovagio e tecnologia
(34,1%) reforcam a necessidade de diversificacdo econdmica e adaptacao digital. Em linha com o
PNUD (2021), os dados revelam que o fortalecimento do capital humano requer politicas

multidimensionais, que vao da base educacional a inser¢do laboral e tecnologica.
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4.4.3 Impacto dos fatores no desenvolvimento do capital humano em Angola e
A perce¢do dos inquiridos sobre os fatores que mais afetam o desenvolvimento do capital
humano ¢ um dado-chave para compreender prioridades e fragilidades no contexto nacional, o quadro

a seguir (Quadro 16) contém elas.

Quadro 16. Avaliacdo do impacto de fatores no desenvolvimento do capital humano (escala 1-5).

Fator 1 2 3 4 5 Total
Qualidade da educacao 57 101 51 21 34 264
Qualidade do sistema de saude 95 78 47 16 28 264
Formagao técnico-profissional 59 89 56 36 24 264
Politicas de emprego 106 71 41 28 18 264
Acesso a tecnologia e inovagao 100 69 47 19 29 264

Legenda: 1 = impacto muito baixo; 5 = impacto muito alto.
Fonte: Autores.

Anélise dos resultados

1. Qualidade da educacdo: Mais de 60% dos inquiridos atribuiram valores entre 1 e 2 (baixo
impacto), mas 34 participantes (12,9%) destacaram impacto muito alto (5). Essa polariza¢dao
sugere descrenca na eficacia do sistema atual, mas também reconhecimento de seu potencial
transformador caso fosse fortalecido coerente com as criticas recorrentes a adequagao do ensino
(Quadro 7).

2. Sistema de saude: Os maiores percentuais concentram-se em notas 1 e 2 (65,5%), revelando
que a populacdo percebe grandes limitacdes no setor, em linha com os diagnoésticos do PNUD
(2021) sobre fragilidades do sistema de satide angolano.

3. Formagao técnico-profissional: Embora 56 (21,2%) tenham dado nota 3, ainda predomina a
baixa valorizacdo (1 e 2 somam 56,0%). Isso refor¢a a ideia de que, apesar da procura (Quadro
9), o sistema de formagao técnica ¢ percebido como ineficaz ou insuficiente para gerar impacto
real no capital humano.

4. Politicas de emprego: O fator mais mal avaliado 177 respondentes (67,1%) deram notas 1 ou
2, revelando descrédito quanto a capacidade das politicas publicas de gerar oportunidades. Isso
confirma o achado do Quadro 11 sobre a falta de politicas eficazes como o principal obstaculo
a empregabilidade.

5. Acesso a tecnologia e inovagao: 63,9% atribuiram notas 1 ou 2, confirmando que a populagao
percebe grande atraso tecnoldgico como barreira critica ao desenvolvimento. Apenas 29 (11%)
veem esse fator com impacto muito alto, mostrando que a inovagdo ainda ndo ¢ percebida como

alavanca estruturante.
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De forma geral, os dados demonstram que os respondentes percebem todos os fatores avaliados

como tendo baixo impacto atual no desenvolvimento do capital humano, ndo por irrelevancia, mas

devido a sua fragil implementa¢ao em Angola.

4.5 PERSPETIVAS E RECOMENDACOES

4.5.1 Maiores desafios atuais para o desenvolvimento do capital humano em Angola

As respostas abertas apresentadas mostram uma forte convergéncia em torno de alguns eixos

principais. A seguir no quadro 17, sdo sintetizadas as percegdes sobre os desafios dos participantes, em

categorias tematicas:

Quadro 17. Principais desafios para o desenvolvimento do capital humano em Angola (respostas abertas).

Categoria Tematica

Exemplos de respostas representativas

Sintese interpretativa

Educagdo e formagao

“Baixa qualidade da educag@o e incapacidade
de preparar a populacdo para o mercado de
trabalho”; Expansdo e qualificacdo do sistema
educacional, falta de professores,
infraestrutura e integragdo com as demandas
do mercado”, Escassez de oportunidades de
estagios profissionais”.

A educagdo ¢é vista como o
maior obstaculo, destacando
fragilidades desde a base até o
ensino superior e técnico-
profissional, bem como a
auséncia de pratica e de
capacitacdo continua.

Politicas publicas e
governanga

“O maior desafio sdo as politicas do governo”;
“Nepotismo ¢ injusti¢a”; “Corrupc¢do que
criou raizes profundas em quase todos os

sectores”; “Falta de estratégia clara de
implementagao das politicas publicas”

Os inquiridos apontam
politicas inconsistentes,
clientelismo e corrupgdo como
entraves criticos ao
fortalecimento do capital
humano.

Valorizagao e retencao
de talentos

“Falta de valorizagdo da mao de obra
nacional”; “Fuga de cérebros”; “Empresas e
institui¢des ndo criam condigdes para
capacitacdo e retencdo de talentos”; “Quadro
do pessoal expatriado ¢ valorizado em
detrimento do quadro local”

As respostas denunciam fraca
meritocracia, desvalorizag@o
dos quadros nacionais e
dificuldades em reter
profissionais qualificados.

Saude, bem-estar e
condi¢cdes
socioecondmicas

“Falta de ensino e satide de qualidade”;
“Desnutrigdo infantil combinada com
qualidade educacional fraca”; “Bem-estar
(qualidade de vida)”; “Custo de vida elevado,
com impacto no acesso a educagdo e saude”

O bem-estar social é
considerado base do capital
humano, com destaque para

limitagdes no sistema de
saude, nutricdo e condigdes de
vida.

Inovagao, tecnologia e
adaptag@o ao futuro do
trabalho

“Acesso desigual entre educacdo e
tecnologia”; “Automacao e inteligéncia
artificial”; “Adaptacdo as novas tecnologias”;
“Falta de inovag@o e incentivo a investigacao
cientifica”

A transigdo digital e a
inovagdo sao percebidas como
insuficientes, ampliando o
risco de Angola ficar a
margem das mudangas globais
do mercado de trabalho.

Fonte: Autores.

As percecdes dos inquiridos revelam que o maior desafio do capital humano em Angola nao
estd apenas na formac¢do inicial, mas em um conjunto de fatores estruturais: um sistema educativo
fragil, politicas publicas inconsistentes, praticas institucionais que limitam a meritocracia,

desvalorizagao de talentos nacionais, precariedade em saude e insuficiéncia na adocao de tecnologias.
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No conjunto, os respondentes reforcam a necessidade de um pacto nacional pelo capital =
humano, em que governo, setor privado e sociedade civil se articulem em torno de prioridades claras:

educacdo basica de qualidade, formagdo técnico-profissional, politicas de empregabilidade, saude e

inovagao tecnoldgica.

4.5.2 Medidas estratégicas para a valorizac¢io do capital humano

A analise e discussdo feitas aos resultados obtidos na pergunta feita sobre quais medidas

poderiam propor os inquiridos, encontrasse representadas resumidamente no Quadro 18.

Quadro 18. Propostas de medidas estratégicas para a valorizacdo do capital humano.

Categoria Tematica

Exemplos de respostas representativas

Sintese interpretativa

Educacao e formacao
de qualidade

(a) Investir na educagdo de base,
investigacdo e ensino superior; (b) Aposta na
formagdo técnico-profissional e continua; (c)

Mais escolas, mais centros de formagao e
capacitac@o dos professores; (d) Revisdo
curricular alinhada ao mercado.

A educagdo ¢ vista como o eixo
central: exige reformas
curriculares, expansdo da rede
escolar, valorizagdo docente e
maior integragdo com o mercado
de trabalho.

Capacitacio continua e
inovacio

(a) Formagdo permanente dos quadros; (b)
Criag@o de academias corporativas; (c)
Formacdo em competéncias digitais e

tecnologicas; (d) Programas de
requalificacdo e aprendizagem ao longo da
vida.

Ha uma forte énfase na
aprendizagem continua, com
destaque para competéncias

digitais, inovacdo e adaptagao as
transformagdes do mundo laboral.

Valorizacao,
remuneracao e
condicdes de trabalho

(a) Melhores salarios e beneficios sociais”;
(b) Planos de carreira baseados no mérito;
(c) Reconhecimento e recompensa do
colaborador; (d) Primeira valorizacdo das
pessoas: saude e bem-estar psicologico na
empresa.

O reconhecimento do trabalhador
através de remuneragao justa,
progressao profissional e
condigdes dignas, ¢ apontado
como chave para retengao de
talentos.

l

Politicas publicas e
governanca

(a) Vontade politica manifestada pelo
investimento; (b) Combater o nepotismo e a
corrup¢ao” (c) Fiscalizagdo rigorosa do
cumprimento da lei laboral; (d)
Transparéncia na aplicag@o de recursos
publicos.

As respostas evidenciam a
necessidade de politicas publicas
consistentes, justas e fiscalizadas,
combatendo praticas clientelistas

e promovendo equidade social.

Integracio ensino—
empresas

(a) Parcerias entre universidades e
empresas”; (b) Programas nacionais de
estagio e primeiro emprego; (c) Integragao
orientada entre formagdo e mercado; (d)
Empresas devem colaborar na defini¢do de
curriculos.

A articulag@o entre instituicdes de
ensino e setor produtivo ¢
percebida como estratégica para
alinhar competéncias formadas as
necessidades reais do mercado.

Saude, bem-estar e
qualidade de vida

(a) Investimento em saude e bem-estar; (b)
Apoiar habitacdo e transporte; (c) Programas
de equilibrio entre vida pessoal e
profissional; (d) Cesta basica acessivel.

O desenvolvimento do capital

humano também ¢ associado a

melhoria do bem-estar social e
economico, indo além da
educacdo e do emprego.

Inclusao, meritocracia
e retencao de talentos

(a) Dar mérito a quem realmente merece”;
(b) Maior valoriza¢do do quadro nacional
face ao expatriado; (c) Politicas de retengao
de talentos; (d) Incentivos a inclusdo de
jovens e mulheres.

A meritocracia, a equidade de
género ¢ a prioridade ao talento
nacional s3o vistas como
condigdes essenciais para criar
oportunidades justas e reduzir a
fuga de cérebros.

Inovacio, tecnologia e
empreendedorismo

(a) Investir em inovagao e startups; (b)
Politicas de incentivo ao empreendedorismo;

(¢) Introduzir competéncias digitais desde

As respostas apontam para a
necessidade de diversificagdo da
economia e modernizagao
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cedo; (d) Inovagdo tecnoldgica integrada a tecnologica, fortalecendo o j -
formagao. empreendedorismo e a adaptagdo
a Industria 4.0.

Fonte: Autores.

As respostas reforcam que a valoriza¢do do capital humano em Angola exige um pacto entre
governo e empresas, onde o Estado garante politicas publicas so6lidas, transparentes e inclusivas,
enquanto o setor privado investe em capacitagdao, meritocracia € inovagdo. Educacao de qualidade,
condig¢des de trabalho dignas, parcerias ensino—empresas € combate a corrupgao aparecem como 0s

pilares estruturantes.

4.5.3 Perspetivas futuras do capital humano em Angola

Para finalizar este estudo, foi solicitado aos inquiridos que projetassem as suas percecoes
(Quadro 19) sobre o futuro do capital humano em Angola nos proximos dez anos. Esta questdo ¢
particularmente relevante porque permite compreender ndo apenas a avaliagdo do presente, mas

também as expectativas e inquietagdes acerca do desenvolvimento humano a médio e longo prazo.

Quadro 19. Percecdo sobre o futuro do capital humano em Angola (préximos 10 anos).

Opgcao de resposta Frequéncia Percentagem
Muito promissor 7 2,7 %
Promissor 83 31,4 %
Incerto 120 45,5 %
Pouco promissor 48 18,2 %
Negativo 6 2,3 %
Total 264 100 %

Fonte: Autores.

A maioria dos inquiridos encara o futuro do capital humano em Angola com incerteza (45,5%)
ou pessimismo (20,5%), enquanto apenas 34,1% o percebem como promissor ou muito promissor.
Esse cendrio revela uma visdo cautelosa, marcada pela desconfianca nas politicas publicas e nas
condi¢des estruturais atuais. Contudo, a presenca de uma minoria otimista sugere que, com
investimentos estratégicos e politicas adequadas, o capital humano pode tornar-se motor de

desenvolvimento econdmico e social sustentavel no pais.

4.6 SINTESE DA ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados mostram que Angola possui um potencial humano jovem e cada vez mais
escolarizado, mas enfrenta sérias limitagdes estruturais. A qualidade e adequacdo do ensino
permanecem frageis, dificultando a integracdo com o mercado de trabalho, marcado por escassez de

oportunidades, praticas de nepotismo e baixa valorizagdo dos profissionais.
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As politicas publicas sdo vistas como pouco eficazes, refor¢ando a necessidade de reformas =
profundas em educagdo, satde, inova¢do e emprego. Os inquiridos apontam caminhos claros:
investimento em formagao continua, valorizacdo salarial, meritocracia e parcerias ensino—empresas.

Quanto ao futuro, prevalece uma visdo incerta, embora exista confianca moderada na
possibilidade de avangos, desde que governo, empresas e sociedade atuem de forma articulada. Em
sintese, Angola encontra-se diante de um ponto de decisdo: manter as fragilidades atuais ou transformar

o seu capital humano no motor do desenvolvimento sustentavel.

4.7 RECOMENDACOES PRATICAS E ESTRATEGICAS
Com base nos resultados obtidos e na literatura revisada, identificam-se seis recomendagoes
praticas e estratégicas que podem contribuir para o fortalecimento do capital humano em Angola:

1. Reforco da educacio basica e formacio técnico-profissional. Os resultados revelaram a
percecao de que a educagdo de base e a formagdo profissional constituem areas prioritarias.
Recomenda-se o investimento sistematico na melhoria da qualidade pedagégica, na atualizagdo
curricular e na expansao da rede de formagao técnica, assegurando que os cidadaos adquiram
competéncias essenciais para a inser¢ao laboral.

2. Integracdo ensino superior—-mercado de trabalho. A desconexdo entre os curriculos e as
exigéncias do mercado foi identificada como uma das principais fragilidades. Recomenda-se a
criagdo de programas de cooperacdo universidade-empresa, estidgios profissionalizantes e
projetos de investigacdo aplicada, de modo a aproximar a formacdo académica das
necessidades produtivas e tecnologicas.

3. Implementacio de politicas de emprego eficazes e transparentes. A elevada percegdo de
nepotismo e a auséncia de mecanismos eficazes de gestdo do emprego constituem entraves
estruturais. Recomenda-se o desenvolvimento de politicas publicas que assegurem
transparéncia nos processos de recrutamento e promogao, baseados em critérios objetivos de
mérito e desempenho.

4. Valorizacio do capital humano nas organizacées. A pesquisa demonstrou que os
trabalhadores percebem baixo reconhecimento e poucas oportunidades de progressdo de
carreira. Recomenda-se a implementacdo de planos de carreira estruturados, politicas de
reconhecimento e incentivos a reten¢ao de talentos, promovendo a mobilidade interna e a
motivacao profissional.

5. Fomento ao empreendedorismo e a inovacio tecnolégica. Diante da fragilidade do mercado
formal, o empreendedorismo e a inovacdo emergem como alternativas estratégicas.

Recomenda-se a criagdo de programas de apoio a empreendedores, incubadoras de negocios,
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linhas de financiamento e estimulos fiscais, visando a diversificagdo econdémica e a geragio =
sustentavel de empregos.

6. Fortalecimento da governanca institucional e da cooperac¢ao internacional. Os resultados
apontaram limitagdes na coordenagdo institucional e na eficdcia das politicas de
desenvolvimento humano. Recomenda-se reforgar a articulagdo interministerial, aprimorar os
mecanismos de fiscalizagdo laboral e intensificar a cooperacdo internacional, de modo a

favorecer a transferéncia de conhecimento e a ado¢ao de boas praticas.

5 CONCLUSOES

O presente estudo analisou os desafios do desenvolvimento do capital humano em Angola,
tendo como foco a educacdo, o mercado de trabalho e as politicas publicas, com o objetivo de
identificar fatores limitadores e propor estratégias de superacdo. Com base numa investigacdo
descritivo-exploratéria, de abordagem mista, sustentada por um questiondrio aplicado a 264
participantes, foi possivel articular evidéncias empiricas com a fundamentacdo teodrica do capital
humano.

Os resultados confirmam os pressupostos teoricos de Schultz (1961) e Becker (1964), segundo
os quais a educacdo e a qualificagdo constituem investimentos centrais para o desenvolvimento, mas
demonstram que, em Angola, a elevada escolarizagdo ndo se traduz automaticamente em
empregabilidade, progressdo profissional ou valorizacdo do talento. A percecdo predominante dos
inquiridos revela fragilidades na qualidade do ensino, forte desajuste entre formacao e exigéncias do
mercado de trabalho e limitagdes estruturais no sistema de emprego.

Entre os principais entraves identificados destacam-se a auséncia de politicas de emprego
eficazes, a escassez de vagas, a percecdo de nepotismo e a baixa valorizagao do capital humano nas
organizacgdes, expressa em reconhecimento insuficiente e oportunidades reduzidas de progressio
profissional. Estes fatores indicam que os desafios do capital humano em Angola sdo simultaneamente
formativos, institucionais e organizacionais, exigindo respostas que ultrapassem intervengoes isoladas
no sistema educativo.

No que se refere as politicas publicas, a avaliagdo maioritariamente negativa quanto a sua
eficacia contrasta com a clareza das prioridades apontadas pelos participantes, nomeadamente a
educagdo basica de qualidade, a formagao técnico-profissional, a saude e bem-estar, bem como a
empregabilidade, inovagdo e empreendedorismo. As perspetivas futuras revelam um cenario de
incerteza, refletindo desconfianca na capacidade de implementacdo efetiva das politicas existentes,
mas também reconhecimento do potencial transformador do capital humano caso sejam adotadas

estratégias adequadas.
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Conclui-se que o desenvolvimento do capital humano em Angola depende de uma abordagem’™ =
integrada e multidimensional, que articule politicas publicas consistentes, integragdo efetiva entre
ensino e mercado de trabalho, fortalecimento da meritocracia e estratégias organizacionais de
valorizagdo profissional. As recomendagdes formuladas neste estudo oferecem contributos praticos
para esse processo, reforcando a ideia de que apenas com instituigdes eficazes, politicas transparentes
e investimento continuo nas pessoas serda possivel transformar o capital humano em motor de

crescimento econdmico sustentavel, competitivo e socialmente inclusivo.
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