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RESUMO

O artigo em questdo tem por objetivo compreender como a efetivagao da regularizagao pode contribuir
para a melhoria das condi¢des de vida dos moradores de Jurema Barra e garantir que o acesso a cidade
seja um direito exercido por todos, independentemente de sua condicdo socioecondmica. A
regularizagdo fundidria é um processo essencial para garantir o acesso a terra de forma legal,
promovendo a seguranga da posse e contribuindo para a melhoria das condi¢des de vida dos moradores.
No contexto da comunidade Jurema Barra, que enfrenta desafios como a informalidade ¢ a
precariedade habitacional, a regularizacdo ¢ vista como um instrumento para assegurar direitos e
promover a inclusdo social. E analisado como a falta de documentagdo e a auséncia de politicas
publicas eficazes tém impactado negativamente a vida dos habitantes da comunidade, limitando seu
acesso a servigos essenciais e a participagdo cidada. O artigo destaca a importancia do direito a cidade,
que ¢ compreendido como o direito de todos os cidaddos a usufruir dos espagos urbanos de maneira
plena e digna. A pesquisa também enfatiza a necessidade de um didlogo entre a comunidade e as
autoridades locais, visando a construcdo de solugdes que respeitem as particularidades da populagdo e
promova uma justica social. O artigo aponta que a regularizagdo fundidria em Jurema Barra ndo ¢
apenas uma questdo de titulagdo de terras, mas parte de um processo mais amplo de reconhecimento
dos direitos dos cidadaos e constru¢ao de uma cidade mais justa e inclusiva.

Palavras-chave: Regularizacdo Fundiaria. Direito a Cidade. Comunidade Jurema Barra.

ABSTRACT

This article aims to understand how the implementation of land regularization can contribute to
improving the living conditions of the residents of Jurema Barra and ensuring that access to the city is
a right exercised by all, regardless of their socioeconomic status. Land regularization is an essential
process to guarantee legal access to land, promoting security of tenure and contributing to the
improvement of residents’ living conditions. In the context of the Jurema Barra community, which
faces challenges such as informality and precarious housing, regularization is seen as an instrument to
ensure rights and promote social inclusion. The study analyzes how the lack of documentation and the
absence of effective public policies have negatively impacted the lives of the community’s inhabitants,
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limiting their access to essential services and citizen participation. The article highlights the importance
of the right to the city, which is understood as the right of all citizens to enjoy urban spaces in a full
and dignified manner. The research also emphasizes the need for dialogue between the community and
local authorities, aiming to develop solutions that respect the particularities of the population and
promote social justice. The article points out that land regularization in Jurema Barra is not just a matter
of land titling, but part of a broader process of recognizing citizens’ rights and building a more just and
inclusive city.

Keywords: Land Regularization. Right to the City. Jurema Barra Community.

RESUMEN

El presente articulo tiene como objetivo comprender como la efectividad de la regularizacion puede
contribuir a la mejora de las condiciones de vida de los habitantes de Jurema Barra y garantizar que el
acceso a la ciudad sea un derecho ejercido por todos, independientemente de su condicion
socioeconomica. La regularizacion de la tenencia de la tierra es un proceso esencial para garantizar el
acceso a la tierra de forma legal, promoviendo la seguridad juridica de la posesion y contribuyendo a
la mejora de las condiciones de vida de los residentes. En el contexto de la comunidad Jurema Barra,
que enfrenta desafios como la informalidad y la precariedad habitacional, la regularizacion es vista
como un instrumento para asegurar derechos y promover la inclusion social. Se analiza como la falta
de documentacion y la ausencia de politicas publicas eficaces han impactado negativamente en la vida
de los habitantes de la comunidad, limitando su acceso a servicios esenciales y a la participacion
ciudadana. El articulo destaca la importancia del derecho a la ciudad, el cual se comprende como el
derecho de todos los ciudadanos a disfrutar de los espacios urbanos de manera plena y digna. La
investigacion también enfatiza la necesidad de un didlogo entre la comunidad y las autoridades locales,
con el fin de construir soluciones que respeten las particularidades de la poblacion y promuevan la
justicia social. El articulo sefala que la regularizacion de tierras en Jurema Barra no es solo una
cuestion de titulacion de predios, sino parte de un proceso mas amplio de reconocimiento de los
derechos de los ciudadanos y de la construccion de una ciudad mas justa e inclusiva.

Palabras clave: Regularizacion de Tierras. Derecho a la Ciudad. Comunidad Jurema Barra.
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1 INTRODUCAO

Segundo Lira (2017), a regularizacao fundidria ¢ um tema de crescente relevancia no Brasil,
especialmente em areas urbanas onde a informalidade na posse da terra ¢ uma realidade marcante. No
contexto das cidades contemporaneas, onde o crescimento urbano desordenado e a ocupagao irregular
do solo sdo problemas recorrentes, a regularizagdo se apresenta nao apenas como uma estratégia de
estabilidade e legalidade da propriedade, mas também como uma ferramenta fundamental para a
promocao do direito a cidade.

Esse direito, consagrado pela Constituicao Federal de 1988 e refor¢ado pelo Estatuto da Cidade,
envolve a garantia de acesso a cidade de forma inclusiva, assegurando que todos os cidadaos possam
usufruir dos beneficios sociais, culturais e economicos que ela pode oferecer (Santin, 2018).

A comunidade de Jurema Barra, localizada no municipio de Ananindeua, no estado do Para,
objeto deste estudo, serve como um referencial empirico para a discussdo dessas questdes. Diante das
migragoes internas, da ocupacdo do solo em areas periféricas e da luta por melhores condicdes de vida,
o crescimento populacional no municipio de Ananindeua tem se intensificado.

Atualmente, Ananindeua-PA aproxima-se dos 500 mil habitantes, segundo o ultimo censo
demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2022,
representando um aumento de aproximadamente 1,45% em comparacdo ao censo de 2010. Esse
crescimento torna o municipio uma das cidades que mais apresentam expansao populacional na Regiao

Metropolitana de Belém (RMB).

Figura 1. Mapa de situagdo geografica
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Para Santin (2018), a comunidade, composta por moradores que, muitas vezes, ocupam =
terrenos sem a devida regularizacdo, enfrenta desafios relacionados a seguranga da posse € a provisao
de servicos essenciais, como saneamento, dgua potavel e infraestrutura urbana. Assim, a andlise da
regularizagdo fundiaria em Jurema Barra ¢ crucial para compreender como as politicas publicas podem
viabilizar uma cidade mais justa, na qual o direito a cidade seja efetivamente garantido.

Diante desse cenario, surge a seguinte problematica: como vem se configurando a regularizagao
fundiaria na gestdo urbana municipal de Ananindeua e quais sdo os efeitos dessa politica nas condi¢des
de vida da populagdo? A escolha do tema “Regularizacao fundiaria, justi¢a espacial e direito a cidade:
uma analise a partir da comunidade Jurema Barra, Ananindeua — PA” justifica-se pela relevancia social,
econdmica e legal que a questdo da regularizacdo fundidria exerce nas cidades brasileiras
contemporaneas, especialmente em areas urbanas que enfrentam desafios significativos relacionados
a informalidade, a desigualdade e a exclusdo social.

A cidade de Ananindeua, localizada na Regido Metropolitana de Belém, no estado do Para, ¢
um exemplo emblematico dessa realidade, onde muitas comunidades, como a Jurema Barra, vivem
sob constante ameaga de remog¢do e carecem de acesso a direitos basicos, como habitagcdo digna,
infraestrutura adequada e servigos publicos essenciais. A pesquisa proposta aborda, portanto, a
intersec¢do entre a regularizagdo fundiéria e o direito a cidade a partir das especificidades da realidade
local.

Dessa forma, o trabalho ndo se limita a uma andlise técnica da regularizacdo fundiaria, mas
busca promover uma reflexdo mais ampla sobre a cidadania, a inclusdo social e a dignidade humana
no espacgo urbano, temas fundamentais para o desenvolvimento de uma sociedade mais equitativa.
Afinal, garantir o direito a cidade ¢ assegurar que todos tenham um lugar onde possam se sentir
pertencentes, que suas necessidades sejam atendidas e que suas vozes sejam ouvidas, contribuindo,
assim, para a constru¢do de uma cidade mais justa e solidaria (Lefebvre, 1999).

A abordagem desse tema a partir da realidade da comunidade Jurema Barra proporciona uma
oportunidade significativa de refletir sobre as desigualdades urbanas e as formas de enfrentamento
que, por meio da regularizagdo fundiaria, podem ser significativamente ampliadas. O recorte territorial
da comunidade revela a importancia de iniciativas locais voltadas a melhoria da qualidade de vida dos
moradores, como projetos de inclusdo social, educacdo e saide. Ao mesmo tempo, a presenca de
liderangas comunitarias e de movimentos sociais ¢ fundamental para a reivindicacao de direitos e para
garantir a participagao da populagdo nas politicas publicas (Welter, 2019).

No desenvolvimento da pesquisa, foram realizadas coletas de dados qualitativos e quantitativos
junto a comunidade, com o auxilio de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

e do Plano Diretor Municipal, além de entrevistas semiestruturadas, registros fotograficos e produgao
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cartografica. Esses procedimentos permitiram compreender as percepgdes sobre o direito a cidade € =
analisar de que forma a regulariza¢do fundiaria pode impactar a vida da comunidade.

Por fim, destaca-se a importancia do direito a cidade como um instrumento de transformacao
social e a necessidade de um olhar atento as realidades das comunidades marginalizadas, reafirmando
que a regularizacao fundiaria constitui um passo essencial para a construcao de cidades mais justas e

inclusivas (Rodrigues, 2016).

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 DIREITO A CIDADE

O conceito de “direito a cidade”, conforme proposto pelo filésofo francés Henri Lefebvre
(2008), constitui uma abordagem provocativa ¢ fundamental para a compreensdo das dinadmicas
urbanas contemporaneas e da luta por justica social nas cidades. Essa ideia emerge em um contexto
marcado por processos de urbanizagdo rapida e, muitas vezes, descontrolada, que geram profundas
desigualdades sociais e espaciais, suscitando um debate central sobre quem efetivamente tem acesso a
cidade e a quem pertencem os espagos urbanos (Battaus et al., 2016).

O direito a cidade também envolve uma critica as formas de urbanizagdo que priorizam o
capital e o lucro em detrimento das necessidades sociais. As cidades, frequentemente moldadas por
interesses privados, tendem a se constituir como espacos de segregacdo socioespacial, nos quais as
periferias e os grupos de baixa renda s@o sistematicamente marginalizados (Santin, 2018).

Além disso, a nocao de direito a cidade esta intimamente relacionada a ideia de que o espaco
urbano deve garantir condi¢des de vida digna para todos os cidadaos, assegurando ndo apenas o acesso
a servigos basicos, mas também a oportunidades de desenvolvimento pessoal e comunitario. Nesse
sentido, torna-se fundamental garantir que os espagos publicos sejam acessiveis e inclusivos,
promovendo a interagdo social, a cultura, a educagdo e a convivéncia coletiva, elementos essenciais

para a constru¢do de cidades mais justas e democraticas (Santin, 2018).

2.2 REGULARIZACAO FUNDIARIA

A regularizagdo fundiaria constitui um tema de grande relevancia no Brasil, especialmente
diante do cenario de urbanizagdo acelerada e do historico de desigualdade social que permeia o uso e
a ocupacao do solo urbano (Santos, 1998). A questdo da titulagdo da terra, da seguranca juridica e da
inclusdo social estd no cerne desse processo, que busca solucionar problemas relacionados a
propriedade e ao acesso a terra, sobretudo para familias de baixa renda que vivem em areas informais
(Battaus et al., 2016).

A regularizacdo fundiaria envolve um conjunto de a¢des destinadas a garantir o direito a

propriedade e a seguranca da posse dos terrenos ocupados, promovendo a cidadania e a dignidade das
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pessoas que, muitas vezes, residem por longos periodos em areas de ocupagio irregular, desprovidas® =
de condic¢des adequadas de infraestrutura e de servigos publicos (Lira, 2017).

Esse processo pode ser compreendido a partir de duas grandes perspectivas: a regularizagao de
nucleos urbanos informais e a regularizagdo de propriedades rurais. Ambas apresentam desafios
especificos e demandam abordagens diferenciadas para sua efetivacao (Rodrigues, 2016).

No contexto urbano, a presenca de “baixadas” e de loteamentos irregulares configura um dos
principais problemas enfrentados pelas grandes cidades brasileiras. Diante desse cendrio, diversas
politicas publicas t€ém buscado enfrentar essa realidade, a exemplo das legislagdes voltadas a
regularizagao fundiaria, que objetivam reconhecer e formalizar a posse dos terrenos ocupados por seus

moradores, promovendo maior seguranca juridica e inclusdo social (Battaus et al., 2016).

O espago é, ao mesmo tempo, produto e condigdo das a¢des humanas. Ele é formado por um
conjunto de formas construidas historicamente e que guardam em si as marcas das relagdes
sociais que lhes deram origem. Como tal, o espaco ¢ materialidade e ¢ também testemunho,
quadro e meio da vida social, elemento ativo da histdria e da sociedade. (SANTOS, Milton. A
Natureza do Espago: técnica e tempo, razdo e emogao. Sdo Paulo: Hucitec, 1996, p. 63).

Entre as iniciativas destacadas, encontra-se a Lei Federal n® 13.465/2017, que estabelece
diretrizes e procedimentos para a regularizacdo fundidria urbana e rural, promovendo, por um lado, a
regularizacdo de areas urbanas e, por outro, a garantia da posse da terra aqueles que a habitam. Essa
legislagdo tem se mostrado fundamental para a implementacdo de programas de regularizacio
fundiaria, embora ainda enfrente desafios relacionados a burocracia e a falta de articulagdo entre os
diferentes niveis de governo (Santin, 2018).

No contexto rural, o processo de regulariza¢do fundidria apresenta-se igualmente complexo,
envolvendo a titulagdo de pequenos agricultores, assentados da reforma agraria e a formaliza¢ao de
propriedades que, em muitos casos, ndo dispdem de documentagdo adequada (Lira, 2017).

A efetivacdo da regularizagdo fundidria no meio rural revela-se fundamental para a seguranca
alimentar, o desenvolvimento sustentavel e a promocao de novas oportunidades econdmicas para essas
comunidades. O acesso a terra constitui um direito fundamental que, quando garantido, pode
impulsionar o desenvolvimento local, fortalecer a economia regional e contribuir para a preservagao
ambiental (Rodrigues, 2016)

Para Saule Jr (2018,p.45):

Um ponto importante na regularizag@o fundiaria ¢ a necessidade de uma abordagem integrada
que considere as necessidades das comunidades e os aspectos sociais, econdmicos ¢ ambientais
do entorno. A participag@o da populagdo no processo de regularizagio ¢ fundamental; ouvir as
vozes dos moradores e fomentar a co-criacdo de solugdes é essencial para alcancar um
resultado eficaz. Além disso,a inclusdo de tecnologias de informacdo geografica,como uso de
drones e sistemas de georreferenciamento, tem se mostrado uma ferramenta valiosa para a
identificagdo de propriedades e a elaboragdo de planos de regularizagdo
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Entretanto, a regularizagdo fundiaria ndo constitui uma solugdo simples e pode enfrentar =
resisténcias provenientes de diferentes setores da sociedade, incluindo interesses imobilidrios e a
auséncia de vontade politica em determinadas esferas do poder publico. A construgdo de uma cidade
mais justa e inclusiva passa, necessariamente, pela superagao desses obstaculos, exigindo um
comprometimento efetivo dos governos com politicas publicas que garantam o direito a moradia digna
e a propriedade (Santin, 2018).

Por fim, a regularizacdo fundiaria configura-se como um importante mecanismo de
transformagao social e econdmica, ao buscar corrigir injusti¢as historico-geograficas, assegurar o
direito a cidade e promover o desenvolvimento urbano. Trata-se de um processo que demanda tempo,
dedicacao e o esforgo coletivo de diferentes atores sociais, incluindo o poder publico, a sociedade civil
e as proprias comunidades envolvidas. Assim, promover a regularizagdo fundiaria é, antes de tudo,
uma questdo de justica espacial e um passo fundamental rumo a constru¢do de um futuro mais

equitativo para todos (Santin, 2018).

3 METODOLOGIA

A metodologia deste artigo fundamenta-se em uma abordagem qualitativa e quantitativa, com
o objetivo de analisar a relagdo entre a regularizagdo fundiaria e o direito a cidade, tendo como recorte
espacial a comunidade Jurema Barra, localizada no municipio de Ananindeua, no estado do Para. Para
o alcance dos objetivos propostos, realizou-se uma pesquisa de campo que envolveu a coleta de dados
primarios e secundarios.

Inicialmente, foi desenvolvida uma revisdo bibliografica abrangente acerca dos conceitos de
regularizagdo fundiaria e direito a cidade, possibilitando um aprofundamento teérico sobre as
principais abordagens conceituais e legislagdes pertinentes ao tema. Essa etapa constituiu a base tedrica
para a analise do contexto da comunidade estudada, bem como das politicas publicas relacionadas a
tematica.

A pesquisa de campo incluiu a realizagdo de entrevistas semiestruturadas com
aproximadamente cinco moradores da comunidade Jurema Barra, incluindo representantes de
associagoes locais. As entrevistas tiveram como objetivo captar as percep¢des dos entrevistados sobre
a situacdo fundiaria da comunidade, as dificuldades enfrentadas no cotidiano e a relacdo entre a
regularizagdo fundidria e o acesso a direitos urbanos, como habitagao digna, infraestrutura e servigcos
da gestao publica.

De acordo com Gil (2019), a pesquisa qualitativa utiliza técnicas como entrevistas, observagao
participante e grupos focais, permitindo captar percepcdes, sentimentos e significados atribuidos pelos
sujeitos as suas experiéncias. Esses métodos possibilitam uma compreensdo mais profunda e

contextualizada dos fendmenos sociais. O mesmo autor destaca que a pesquisa quantitativa se
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caracteriza pelo uso de técnicas estatisticas para analise dos dados, sendo indicada quando se pretende” =
quantificar informacdes e generalizar resultados para um universo mais amplo, por meio de
instrumentos estruturados, como questiondrios com perguntas fechadas.

Além das entrevistas, foram realizadas observagdes diretas na comunidade, o que permitiu uma
compreensdo mais aprofundada das condi¢des de vida dos moradores e das caracteristicas do espaco
urbano. Esse método qualitativo revelou-se fundamental para identificar as dindmicas sociais e
econdmicas presentes no territdrio, bem como as praticas cotidianas que evidenciam a luta por direitos.
Conforme Pereira (2014), a pesquisa qualitativa busca compreender a complexidade dos fendmenos
sociais a partir de uma perspectiva interpretativa, utilizando métodos como entrevistas, grupos focais,
analise documental e observagao participante.

Adicionalmente, a analise de documentos oficiais — como planos diretores, legislagdes de
regulariza¢do fundiaria e relatérios de 6rgaos publicos — complementou a pesquisa, oferecendo um
panorama das politicas publicas implementadas em Ananindeua e sua relacdo com a realidade da
comunidade Jurema Barra.

Os dados coletados foram analisados predominantemente de forma qualitativa, por meio da
técnica de analise de contetido, possibilitando a identificacdo de categorias tematicas emergentes a
partir das entrevistas e das observacgdes realizadas. Esse procedimento permitiu uma reflexdo critica
acerca da efetividade das politicas de regularizacdo fundiaria e de sua capacidade de garantir o direito
a cidade aos moradores da comunidade estudada.

Por fim, a metodologia adotada buscou ndo apenas compreender os desafios enfrentados pela
comunidade Jurema Barra no que se refere a regulariza¢do fundidria, mas também contribuir para o
debate sobre o direito a cidade, ressaltando a importancia da participagdo social e do reconhecimento
das especificidades locais na construcao de politicas publicas mais justas e inclusivas.

A analise dos resultados obtidos pretende, portanto, oferecer subsidios para a formulagao de
estratégias que promovam a efetivacdo dos direitos urbanos, visando a melhoria da qualidade de vida
dos habitantes da comunidade.

A cartografia elaborada no ambito da pesquisa ndo se limita a representagao do espaco fisico,
mas revela também as relagdes sociais, politicas e econdmicas que permeiam a vida urbana. Em um
contexto no qual a justica espacial e o direito a cidade assumem centralidade no debate académico, a
representacdo cartografica configura-se como uma ferramenta fundamental para evidenciar
desigualdades socioespaciais e reivindicagoes coletivas.

A comunidade Jurema Barra apresenta caracteristicas geograficas que expressam a
complexidade das urbanizagdes periféricas brasileiras, marcadas pela luta por infraestrutura bdasica,
servicos publicos e direitos fundamentais. A nocao de espaco adotada neste estudo ultrapassa a mera

localizagdo geografica, abrangendo as vivéncias dos moradores, suas trajetorias historicas e demandas
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sociais. Assim, analisar esse territorio implica considerar de que forma as politicas publicas — oua =
auséncia delas — influenciam a organizagao social local.

A justica espacial refere-se a busca por equidade na distribui¢ao de recursos e oportunidades
no territorio urbano, aspecto especialmente relevante em Jurema Barra, onde o acesso a saude, a
educagdo e a seguranca ainda se apresenta de forma desigual. Por meio da producao cartografica
contemporanea, incorporando ferramentas como o geoprocessamento € os Sistemas de Informacao
Geografica (SIG), torna-se possivel visualizar essas desigualdades de maneira mais clara, subsidiando
a formulacao de politicas publicas mais justas.

Além disso, o conceito de direito a cidade, conforme proposto por Henri Lefebvre (1991),
ressoa de forma significativa em contextos como o da comunidade Jurema Barra. Esse direito envolve
ndo apenas o acesso ao espago urbano fisico, mas também a participagdo efetiva nas decisdes que
moldam o cotidiano urbano. As representacdes cartograficas, nesse sentido, podem contribuir para
amplificar as vozes locais nos debates sobre planejamento urbano e desenvolvimento territorial.

Referenciar produgdes cartograficas recentes sobre a comunidade Jurema Barra é fundamental
ndo apenas para registrar as transformagdes espaciais ao longo do tempo, mas também para
compreender as lutas sociais presentes no territorio. Estudos realizados por instituigdes como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e por centros académicos, especialmente a partir
de 2021, tém contribuido para a producdo de dados geograficos voltados a analise das condigdes

socioecondmicas das areas periféricas brasileiras.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 FORMACAO DA COMUNIDADE JUREMA BARRA

A Comunidade Jurema Barra, localizada no Bairro Levilandia em Ananindeua, no estado do
Para, ¢ um exemplo significativo de como as comunidades urbanas se desenvolvem em contextos de
desigualdade social, economica e espacial. O historico dessa comunidade reflete uma série de
transformagoes sociais, politicas e econdmicas que marcaram a regido ao longo das ultimas décadas

(Alencar, 2017)
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Fonte: Propria autora, 2025.

Ananindeua, situada na Regido Metropolitana de Belém, tem experimentado um crescimento
populacional acelerado, especialmente a partir da década de 1980. Esse crescimento foi impulsionado
por um intenso processo de migragdo rural-urbana, no qual milhares de pessoas deixaram as areas
rurais em busca de melhores oportunidades de emprego e de qualidade de vida nos centros urbanos.

A comunidade Jurema Barra, surgida nesse contexto, ¢ caracterizada por cerca de 200 familias
em situagdo de irregularidade habitacional, com moradias construidas, em sua maioria, sem
planejamento urbano adequado. Essa realidade reflete a resisténcia de seus moradores na luta por
espaco, reconhecimento e dignidade.

O desenvolvimento da comunidade esta diretamente relacionado a historia de ocupacao do
territorio, marcada por processos de invasdo e pela constante luta por direitos. Os primeiros habitantes
da Jurema Barra enfrentaram inumeros desafios, como a auséncia de infraestrutura basica, o acesso
limitado a servigos publicos — especialmente satide e educagdo — e a precariedade das moradias. Ao
longo dos anos, a comunidade passou a se organizar coletivamente, criando associagdes de moradores
voltadas a reivindicagdo de melhorias e ao reconhecimento por parte do poder publico (Barros, 2019).

A partir de 2020, a comunidade Jurema Barra passou a ganhar maior visibilidade, sobretudo
em razao de iniciativas promovidas por organizagdes ndo governamentais e pelo fortalecimento de um
movimento social interno que alcangou notoriedade na regido. Essas mobilizacdes trouxeram a tona
demandas relacionadas a regularizagcdo fundiaria, ao acesso a agua potavel, ao saneamento bésico e a
educacao.

A mobilizagdo comunitdria resultou em algumas conquistas no territério, como a

implementag¢do de projetos de abastecimento de agua por meio de pocos artesianos individuais, a

REGU,LARIZACAO FUNDIARIA, JUSTICA ESPACIAL E DIREITO A CIDADE:
UMA ANALISE A PARTIR DA COMUNIDADE JUREMA BARRA, ANANINDEUA - PA

—



instalacdo de postes de energia elétrica e melhorias pontuais na infraestrutura, realizadas, em grande”
parte, pelos proprios moradores. No entanto, diversos desafios ainda persistem, conforme apontado

pela maioria dos entrevistados nesta pesquisa, destacando-se a violéncia urbana e a exclusdo social,
fatores que impactam diretamente a qualidade de vida da populagao local.

O contexto social da Jurema Barra ¢ marcado por uma rica diversidade cultural, refletindo as
diferentes origens de seus habitantes. A comunidade ¢ composta majoritariamente por moradores
oriundos de municipios do interior do estado, como Santa Izabel do Pard, Castanhal e Vigia, além de
individuos de diferentes etnias que migraram para a Regido Metropolitana de Belém em busca de
melhores oportunidades de vida. Essa pluralidade cultural manifesta-se nas festividades, tradigdes e
formas de convivéncia, fortalecendo os lagos sociais e a identidade comunitaria, mesmo diante das
adversidades.

Nos ultimos anos, a comunidade Jurema Barra, localizada no bairro Levilandia, tem enfrentado
os impactos das politicas urbanas e das transformagdes econdmicas que, muitas vezes, desconsideram
as necessidades locais. Situada na area limitrofe com o bairro de classe média Cidade Nova, em
Ananindeua, a comunidade sofre com a crescente especulagdo imobilidria e com os efeitos da
gentrificacdo, fenomenos que ameagam a permanéncia dos moradores no territorio. A valorizacao
imobilidria da regido pode resultar no aumento do custo de vida e na expulsdo das populacdes mais
vulneraveis.

Além disso, a pandemia da COVID-19 evidenciou e intensificou as fragilidades sociais da
comunidade Jurema Barra. A crise sanitaria ¢ economica afetou severamente as familias, muitas das
quais ja se encontravam em situa¢ao de vulnerabilidade socioecondmica. A falta de acesso adequado
a informacao e aos servigos de satide agravou ainda mais esse cenario.

Diante desses desafios, os moradores da Jurema Barra t€ém desenvolvido estratégias de
resisténcia e solidariedade. Iniciativas coletivas, como a formagao de grupos de apoio, a realizagao de
mutirdes de limpeza e campanhas de doagdo, mostraram-se fundamentais para o fortalecimento dos
vinculos comunitarios e para a promocao da resiliéncia social.

O futuro da comunidade Jurema Barra dependerd, em grande medida, da capacidade de
organizagdo de seus moradores para reivindicar direitos, bem como da disposi¢ao do poder publico em
dialogar e implementar politicas publicas que atendam, de fato, as necessidades da populagao local. O
reconhecimento da participagdo comunitaria e o fortalecimento da cidadania constituem elementos
centrais para a constru¢do de um futuro mais justo, inclusivo e igualitario para todos os habitantes da

regido.
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4.2 DESAFIOS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA E O DIREITO A CIDADE EM JUREMA® =
BARRA

A regularizagdo fundidria ¢ um tema central em discussdes sobre o direito a cidade,
especialmente em areas urbanas que enfrentam desafios histéricos de ocupacgao irregular, como ¢ o
caso da comunidade Jurema Barra, localizada em Ananindeua, no estado do Para.

A cidade de Ananindeua, sendo uma das mais populosas da Regido Metropolitana de Belém,
enfrenta uma série de problemas relacionados a urbanizacdo acelerada e a falta de planejamento
urbano, que resultam em um cenario de desigualdade e exclusao social. Na comunidade Jurema Barra,
muitas familias vivem em situagdo de vulnerabilidade, ocupando terrenos sem documentagdo, o que
gera inseguranca juridica e limita o acesso a servigos essenciais.

Um dos principais desafios da regularizag¢@o fundiaria nessa comunidade ¢ a articulagdo entre
os diferentes niveis de governo e a sociedade civil. Muitas vezes, as politicas publicas ndo sio
suficientemente integradas, o que dificulta a execucao de processos de regularizagdo que atendam as
necessidades locais. Além disso, a falta de informagao e de consciéncia sobre os direitos territoriais
entre os moradores € um obstaculo significativo. Muitas pessoas desconhecem os procedimentos legais
necessarios para a regularizagdo de suas propriedades ou tém medo de se engajar em processos que
percebem como complicados ou burocraticos (Alentejano, 2018).

Outro desafio importante é a questao da infraestrutura. A regularizagdo fundiaria ndo se resume
apenas a titulacdo de terrenos, mas também envolve a garantia de acesso a servigos basicos, como
agua, esgoto, energia elétrica e transporte. Na comunidade Jurema Barra, a precariedade da
infraestrutura urbana ¢ uma realidade, e muitos moradores enfrentam dificuldades diarias devido a
falta desses servicos (Carneiro, 2017).

No artigo de Leidy Laura de Carvalho (2021) intitulado "Reestruturacdo da Cidade e as Novas
Expressdes de Centralidade Urbana na Cidade de Ananindeua, Amazonia Paraense", a autora analisa
como as dindmicas urbanas tém se transformado em Ananindeua, destacando a reestruturagao espacial
e social que impacta a vida dos seus habitantes. Carvalho argumenta que, a medida que a cidade se
expande, novos centros urbanos emergem e redefinem o conceito de centralidade.

A andlise feita pela autora destaca que as novas expressoes de centralidade em Ananindeua nao
sdo apenas reflexos do crescimento urbanistico, mas também sdo influenciadas por fatores economicos,
sociais e politicos. Tais mudangas indicam uma fragmentac¢ao do espaco urbano tradicional, onde areas
antes periféricas ganham importancia econdmica e social. Com isso, surgem novos polos comerciais €
servigos que desafiam o papel dos centros tradicionais da cidade.

Além disso, Carvalho (2021) discute o impacto dessas transformag¢des na mobilidade urbana e
nas relagdes sociais dentro da comunidade. A reestruturagdo da cidade traz consigo tanto oportunidades

quanto desafios para a populacdo local. Enquanto alguns grupos podem se beneficiar do acesso
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facilitado a novos servigos e infraestrutura, outros enfrentam o risco de exclusdo social a medida que” =
0s espagos publicos se reorganizam sob novas ldgicas mercadologicas.

A autora enfatiza ainda a importancia da participagdo popular no processo de planejamento
urbano para garantir uma cidade mais igualitaria. Ela sugere que as vozes dos moradores devem ser
consideradas nas discussdes sobre urbanizagao para promover um desenvolvimento mais inclusivo em
Ananindeua. Assim, o artigo conclui sobre a necessidade urgente de politicas publicas que abordem
essas desigualdades emergentes e criem diretrizes eficazes para gerir o crescimento urbano.

Portanto, o trabalho de Leidy Laura de Carvalho oferece um olhar critico sobre as
reconfiguragdes urbanas em Ananindeua, evidenciando como elas sao participes nas novas dinamicas
sociais e econdmicas da Amazonia Paraense e ressaltando a relevancia do entendimento dessas

mudangas para um futuro mais justo na gestao urbana.

4.3 PRATICAS ESPACIAIS E O DIREITO A CIDADE

As préticas espaciais representam o modo como os sujeitos utilizam, transformam e significam
0 espago no cotidiano. Tais agdes vao além da simples ocupacdo fisica: elas refletem disputas por
visibilidade, permanéncia e justi¢a social dentro do territdrio urbano. No contexto das periferias e
comunidades populares, essas praticas muitas vezes assumem formas de resisténcia frente as politicas
urbanas excludentes, a especulagdo imobiliaria e a gentrificagdo.

Henri Lefebvre (2001) propde o conceito de direito a cidade como o direito de todos os
habitantes ndo apenas de acessar os bens e servigos urbanos, mas de participar ativamente da producao
do espaco urbano. Para ele, a cidade deve ser apropriada por quem nela vive, e ndo controlada apenas
por interesses do mercado e do capital.

David Harvey (1980), influenciado por Lefebvre, complementa esse pensamento ao afirmar
que as praticas espaciais moldam e sdo moldadas pelas relagdes sociais, o que torna impossivel
compreender o espaco urbano sem considerar o processo social que o constroi. Assim, o espaco se
torna palco de conflitos, mas também de possibilidades de transformagao.

Ja o gedgrafo Milton Santos (1996) reforga que o espaco ndo € estatico: ele € condi¢ao, meio e
produto das praticas sociais. Em sua leitura, o espaco urbano € sempre o resultado da intera¢do entre
técnica, tempo, trabalho e relagdes de poder. Nas periferias brasileiras, por exemplo, a pratica espacial
da autoconstrucao das casas, a organizagdo de coletivos € a ocupacdo de terrenos revelam formas
concretas de enfrentar a exclusao e reivindicar o direito a cidade.

Dessa forma, discutir praticas espaciais ¢ também discutir quem tem o poder de decidir sobre
0 uso e a organizagao do espaco, evidenciando as desigualdades, mas também as resisténcias presentes

no cotidiano das cidades.

REGU,LARIZACAO FUNDIARIA, JUSTICA ESPACIAL E DIREITO A CIDADE:
UMA ANALISE A PARTIR DA COMUNIDADE JUREMA BARRA, ANANINDEUA - PA

_—.—



Nas entrevistas com os(as) moradores(as) do loteamento, o direito a cidade ndo surgiu na™ =
identificacdo com a propriedade privada, uma vez que, nas narrativas, a escritura de propriedade do
imével ndo foi considerada uma “preocupacao” latente. Mas emergiu a questdo da pertenga ao espago
no tocante ao seu uso, a forma de apropriagdo da moradia e a reivindicagdo do espaco em torno da

moradia.

. Entrevista — Morador 1

Entrevistador: Ola! Agradeco por aceitar participar desta entrevista. Vamos falar um pouco
sobre a sua experiéncia como morador da comunidade Jurema Barra, especialmente em relagdo
regularizacdo fundiaria e ao direito a cidade. Para comecar, vocé poderia se apresentar e contar
um pouco sobre sua histdria aqui na comunidade?

Morador 1: Ola! Meu nome ¢ Maria, tenho 35 anos ¢ moro aqui na Jurema Barra ha 4 anos.
Vim de uma cidade pequena em busca de melhores oportunidades. Aqui na comunidade, a vida
¢ dificil, mas nds nos apoiamos muito.

Entrevistador: Obrigada, Maria! Vocé mencionou a busca por melhores oportunidades. Como
vocé v€ a questdo da regularizagdo fundidria na sua comunidade? Vocé acha que isso ¢
importante?

Morador 1: Sim, eu acho muito importante. A regularizagdo fundiaria traria mais seguranca
para nds, moradores. Hoje, vivemos com medo de sermos despejados, e isso gera muita
inseguranga. Se tivéssemos nossos terrenos regularizados, poderiamos investir mais em nossas
casas.

Entrevistador: Entendo. E vocé ja teve acesso a informagdes sobre como funciona o processo
de regularizagédo fundiaria?

Morador 1: Infelizmente, ndo. Poucas pessoas aqui entendem como funciona. As vezes, vem
um agente da prefeitura, mas as informagdes ndo sdo claras. A gente acaba dependendo de
boatos e informagdes devizinhos.

Entrevistador: Isso ¢ uma questdo importante. E, em relag@o ao direito a cidade, como vocé
acredita que a falta de regularizagdo fundidria afeta a vida na comunidade?

Morador 1: A falta de regularizagdo nos torna invisiveis. Nao temos acesso a servigos basicos,
como saneamento, e isso afeta a saude da nossa familia. Sem um documento que comprove
que moramos aqui, fica dificil reivindicar nossos direitos.

Entrevistador: E vocé conhece alguma iniciativa ou projeto que busque ajudar a comunidade
nesse sentido?

Morador 1: Ouvi falar de alguns projetos de ONGs que tentam ajudar,mas a maioria das
pessoas aqui ndo tem acesso a essas informagdes. Precisamos de mais divulgagdo e apoio para
entender como podemos participar.

Entrevistador: Para finalizar, o que vocé gostaria de ver acontecer na sua comunidade em
relagdo a regularizagdo fundiaria e ao direito a cidade?

Morador 1: Eu gostaria que houvesse mais didlogo entre a prefeitura e a comunidade.
Precisamos de oficinas, palestras, algo que nos ajude a entender nossos direitos € a importancia
da regularizagdo. Além disso, seria 4timo ter acesso a servigos basicos para melhorar nossa
qualidade de vida.

Entrevistador: Muito obrigado pela sua participagdo, Maria. Suas respostas sdo muito valiosas
e ajudam a entender melhor a realidade da JuremaBarra.

Morador 1: Eu que agradego a oportunidade de falar sobre nossa comunidade! Espero que as
coisas melhorem para todos nos.
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A moradora, ao relatar que vive na comunidade ha quatro anos e que busca melhores =
oportunidades, expressa uma dindmica migratéria comum nas periferias urbanas brasileiras, marcada
pela busca de acesso a cidade, ao trabalho e a moradia digna. Contudo, a auséncia da regularizagao
fundiaria gera um ciclo de inseguranga e precariedade, no qual o medo do despejo ¢ constante,
limitando investimentos na melhoria das residéncias e na estrutura comunitaria (Rolnik, 2019).

A fala sobre desinformagdo em relacdo aos processos de regularizagdo reflete uma realidade
recorrente nas comunidades periféricas, onde a comunicagdo entre o poder publico e os moradores ¢
falha ou inexistente. Isso demonstra uma profunda lacuna na efetivacdo de politicas urbanas, que,
segundo o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), deveriam ser pautadas na gestao democratica, no
acesso a informacao e na participacao popular (Brasil, 2001).

Além disso, a moradora destaca que a falta de regularizagdo torna a comunidade invisivel aos
olhos do Estado, o que compromete o acesso a direitos fundamentais como saneamento basico, saude
e seguranga. Esse cenario dialoga com o conceito de justi¢a espacial, que, segundo Santos (2020),
consiste na distribuicdo equitativa dos recursos, servicos e oportunidades no territorio. A auséncia
dessa justica contribui para a reproducdo de desigualdades socioespaciais, mantendo comunidades
como a Jurema Barra & margem dos beneficios urbanos.

O depoimento também evidencia a desconexdo entre as iniciativas da sociedade civil, como
ONGs, e a propria comunidade, que muitas vezes desconhece a existéncia desses projetos. Isso revela
a necessidade urgente de politicas de comunicacdo inclusivas, além de processos formativos que
empoderem os moradores sobre seus direitos territoriais, como propde Fernandes (2011), ao afirmar
que a regularizacdo fundiaria ndo deve ser apenas um processo burocratico, mas uma construcao
coletiva que fortaleca o pertencimento social e a cidadania.

Quando a entrevistada sugere a realizagdo de oficinas, palestras e o fortalecimento do didlogo
com o poder publico, ela sinaliza diretamente para a importancia da participa¢ao popular na constru¢ao
de politicas urbanas. Essa perspectiva € respaldada por estudiosos como Souza (2021), que defendem
que o direito a cidade sé se concretiza quando ha efetiva participacdo dos cidaddos na formulagao e
implementa¢do das decisdes que impactam seu territdrio.

Portanto, a andlise da entrevista revela que os desafios enfrentados pela comunidade Jurema
Barra vao além da questdo fundiaria; envolvem o reconhecimento social, o acesso aos servigos urbanos
e, sobretudo, o direito de existir plenamente no espaco urbano. A busca pela regularizacao fundiaria
nao ¢ apenas uma demanda legal, mas uma luta por dignidade, cidadania e pela efetivacao do direito a
cidade, que, conforme Lefebvre (2001), deve ser compreendido como o direito coletivo de transformar,

habitar e se apropriar do espago urbano de forma justa e democratica.
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. Entrevista — Morador 2 j -

Entrevistador: Ola! Agradeco por aceitar participar desta entrevista. Vamos falar um pouco
sobre a sua experiéncia como morador da comunidade Jurema Barra, especialmente em relagéo
a regularizagdo fundiaria e ao direito a cidade. Para comegar, vocé poderia se apresentar e
contar um pouco sobre sua histéria aqui na comunidade?

Morador 2: Oi! Meu nome ¢ Ana Paula, tenho 26 anos. Moro aqui na Jurema Barra hé 3 anos.
Vim com meu marido e meus dois filhos pequenos. A gente veio porque o aluguel tava muito
caro em outro bairro, e aqui conseguimos um pedaco de terreno pra construir nossa casa.

Entrevistador: Como vocé vé a questdo da regularizacdo fundiaria na sua comunidade? Vocé
acha que isso é importante?

Morador 2: Acho super importante. Ter a casa no nosso nome daria mais tranquilidade pra
gente. Hoje, a gente sempre tem aquele medo de perder tudo. Sem documento, a gente ndo tem
seguranga.

Entrevistador: Vocé ja teve acesso a informagdes sobre como funciona o processo de
regularizacdo fundiaria?

Morador 2: Nao muito. A gente escuta comentarios de vizinhos, mas informagdes oficiais
mesmo, ninguém traz pra gente. Eu, por exemplo, nem sei por onde comegar.

Entrevistador: Como vocé acredita que a falta de regularizagdo fundiaria afeta a vida na
comunidade?

Morador 2: Afeta demais. Aqui falta muita coisa: posto de saude, transporte. Acho que, se a
gente tivesse documentos, seria mais facil cobrar essas coisas da prefeitura.

Entrevistador: Vocé conhece alguma iniciativa ou projeto que busque ajudar a comunidade
nesse sentido?

Morador 2: Nao conhego. Ja ouvi falar que tem associa¢des de moradores tentando lutar por
melhorias, mas ¢ dificil pra gente participar, porque muita gente trabalha o dia todo.
Entrevistador: O que vocé gostaria que acontecesse na sua comunidade em relacdo a
regularizacdo fundiaria e ao direito a cidade?

Morador 2: Gostaria que a gente tivesse nossa casa legalizada e acesso a servigos basicos.
Queria também que a prefeitura olhasse mais pela gente, principalmente pelas criangas.

Entrevistador: Muito obrigado pela sua participacdo. Suas respostas sdo muito valiosas e
ajudam a entender melhor a realidade da Jurema Barra.
Morador 2: Obrigada, espero que essa pesquisa ajude de alguma forma todos nos.

A segunda entrevista refor¢a e aprofunda a compreensdo dos desafios enfrentados pelos
habitantes em situa¢do de ocupagdo urbana irregular. A histéria de Ana Paula reflete uma realidade
bastante presente nas periferias urbanas brasileiras, marcada pela migracao for¢cada em busca de
alternativas de moradia, principalmente devido aos altos custos dos aluguéis em outras regides da
cidade.

Ao destacar que se mudou para a comunidade por ndo conseguir arcar com os custos de moradia
formal, a entrevistada evidencia como a segregacao socioespacial se reproduz nas dindmicas urbanas,
empurrando familias de baixa renda para territorios informais e muitas vezes desassistidos pelo poder
publico (Rolnik, 2019). Essa situagdo revela a face excludente do mercado imobiliario, que restringe
o acesso a moradia digna a uma parcela significativa da populacdo, aprofundando as desigualdades

urbanas.
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A percepcio da entrevistada sobre a importancia da regularizagdo fundiaria demonstra que o =
direito a moradia ndo esta limitado apenas ao acesso fisico ao espaco, mas também a garantia juridica
que permita seguranga da posse e estabilidade. Esse entendimento dialoga diretamente com os
principios do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), que estabelece que o direito a cidade deve
assegurar moradia digna, inclusdo social, acesso a servigos urbanos e participagdo na gestdo das
cidades (Brasil, 2001).

Além disso, quando Ana Paula relata ndo saber como funciona o processo de regularizagdo
fundiaria, ela revela uma auséncia critica de politicas publicas de informacao e de assisténcia técnica,
social e juridica. Como afirma Fernandes (2011), a regularizacao fundiaria precisa ser compreendida
ndo apenas como um procedimento técnico, mas como um processo social que deve estar vinculado
ao fortalecimento da cidadania e dos direitos urbanos.

Outro ponto relevante da fala ¢ a associacdo direta que a moradora faz entre a auséncia de
regularizacdo e a precariedade dos servigos publicos na comunidade. Ela pontua a falta de unidades de
saude e transporte, o que reforca a tese de que, sem o reconhecimento legal das ocupagdes, ha uma
dificuldade estrutural de implantagdo de equipamentos urbanos essenciais. Essa realidade remete as
discussdes de Santos (2020) sobre justi¢a espacial, que destaca como a desigualdade no acesso aos
recursos € servigos urbanos gera profundas injusticas territoriais.

Quando menciona que existem associagdes de moradores lutando por melhorias, mas que a
participagdo ¢ dificultada pela jornada de trabalho da populacdo, evidencia-se outro aspecto central da
problematica urbana: a incompatibilidade entre os processos participativos e as condi¢des reais de vida
da populagdo trabalhadora das periferias. Souza (2021) observa que, embora a gestdo democratica seja
um principio fundamental das politicas urbanas, ela frequentemente ndo considera as barreiras
concretas que impedem a participagao efetiva dos cidadaos, especialmente os mais carentes no sentido
financeiro.

Por fim, a expectativa da entrevistada em ter sua casa regularizada e garantir acesso a servigos
basicos, especialmente pensando nas criangas, revela a dimensao intergeracional da luta pelo direito a
cidade. Essa luta ndo € apenas por seguranca habitacional, mas também pela construcao de um futuro
com mais dignidade e acesso as oportunidades urbanas.

Dessa forma, a entrevista refor¢a que a regularizagdo fundidria ndo ¢ uma demanda isolada,
mas esta intrinsecamente ligada a efetivagdo dos direitos urbanos, a superagdo das desigualdades

socioespaciais e a construgao de cidades mais justas, inclusivas e democraticas (Lefebvre, 2001).

° Entrevista — morador 3

Entrevistador: Ola! Agradego por aceitar participar desta entrevista. Vamos falar um pouco
sobre a sua experiéncia como morador da comunidade Jurema Barra, especialmente em relagio
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a regularizagdo fundiaria e ao direito a cidade. Para comegar, vocé poderia se apresentar ¢ -
contar um pouco sobre sua historia aqui na comunidade?

Morador 3: Oi, tudo bem? Meu nome ¢ Seu Antonio, tenho 62 anos. Moro aqui na Jurema
Barra ha 7 anos. Vim pra ca depois de me aposentar. Nao consegui comprar casa em outro
lugar, entdo construi aqui com ajuda dos meus filhos.

Entrevistador: Como vocé vé a questdo da regularizacdo fundiaria na sua comunidade? Vocé
acha que isso é importante?

Morador 3: Com certeza. Eu ja ndo sou mais novo, né? Queria deixar minha casa segura pros
meus filhos e netos. Sem documento, tudo ¢ incerto. A gente fica com medo até de melhorar a
casa.

Entrevistador: Vocé ja teve acesso a informagdes sobre como funciona o processo de
regularizagdo fundiaria?

Morador 3: Muito pouco. A gente ouve falar que tem regularizagdo em outras comunidades,
mas aqui nunca veio ninguém explicar direito. Fica tudo no boca a boca.

Entrevistador: Como vocé acredita que a falta de regularizagdo fundiaria afeta a vida na
comunidade?

Morador 3: Sem duvida, atrapalha demais. Aqui falta seguranca, iluminagao, posto de satde.
Sem documento, parece que nem existimos no mapa.

Entrevistador: Vocé€ conhece alguma iniciativa ou projeto que busque ajudar a comunidade
nesse sentido?

Morador 3: Ouvi dizer que tem um pessoal organizando um abaixo- assinado, mas até agora
ndo vi resultado. Acho que falta apoio pra essas iniciativas crescerem.

Entrevistador: O que vocé gostaria que acontecesse na sua comunidade em relacdo a
regularizacdo fundiaria e ao direito a cidade?

Morador 3: Queria que todos tivessem seus documentos em maos. Assim poderiamos pedir
nossos direitos como qualquer cidadao.

Entrevistador: Muito obrigado pela sua participacdo. Suas respostas sdo muito valiosas e
ajudam a entender melhor a realidade da Jurema Barra.

Morador 3: Eu que agradeco! Espero que essa pesquisa traga mudancas pra gente.

A entrevista com Seu Antonio, morador da comunidade Jurema Barra ha sete anos, acrescenta
uma perspectiva intergeracional ao debate sobre regularizagdo fundiéria, direito a cidade e justica
espacial. Seu relato ¢ carregado de preocupagdes nao apenas pessoais, mas também familiares, uma
vez que ele expressa o desejo de garantir seguranca habitacional para seus filhos e netos, o que
demonstra como a auséncia de regulariza¢do ndo impacta apenas o presente, mas compromete também
o futuro das familias que vivem em situagdes de informalidade urbana.

A trajetoria de Seu Antonio reflete um padrdo recorrente nas periferias urbanas brasileiras, onde
a aposentadoria, muitas vezes insuficiente para acesso ao mercado formal de habitagdo, leva os idosos
a buscar alternativas em areas de ocupacdo informal. Essa realidade evidencia a falha estrutural do
Estado em garantir moradia adequada para a populagdo idosa, aprofundando as desigualdades

socioespaciais (Rolnik, 2019).
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Ao mencionar que evita realizar melhorias em sua casa por ndo ter documentagdo, o morador =
confirma uma das principais consequéncias da falta de regularizagdo fundiéria: a inseguranca da posse.
Essa inseguranca ndo apenas impede investimentos na melhoria das moradias, mas também gera
impactos psicoldgicos e econdmicos, refor¢ando o ciclo de vulnerabilidade social (Fernandes, 2011).

Outro ponto importante ¢ a percepcao clara de que, sem documentagdo, a comunidade
permanece invisivel aos olhos do poder ptblico, o que resulta na auséncia de infraestrutura essencial,
como seguran¢a publica, iluminacdo, postos de saude e transporte adequado. Essa condi¢do de
invisibilidade urbana esta diretamente ligada ao conceito de justica espacial, onde, segundo Santos
(2020), a ma distribui¢do dos recursos, servigos e direitos no espaco urbano acentua processos de
marginalizagdo territorial.

A fala de Seu Antonio também revela a fragilidade das iniciativas comunitarias, como o abaixo-
assinado citado. Embora demonstre uma tentativa de organizagdo social, ele expressa desanimo diante
da falta de apoio institucional. Souza (2021) refor¢a que, sem o devido suporte técnico, juridico e
logistico, as mobiliza¢des populares ficam limitadas, o que dificulta a efetivagao do direito a cidade e
a constru¢do de uma gestao urbana realmente democratica.

O desejo do morador de ver toda a comunidade com seus documentos regularizados expressa
claramente o entendimento de que a posse formal da terra ¢ condicao essencial para acessar os direitos
urbanos. Este anseio dialoga diretamente com os principios estabelecidos no Estatuto da Cidade (Lei
n°® 10.257/2001), que garante que todos os cidaddos tém direito @ moradia digna, a infraestrutura, aos
servigos urbanos e a participagdo nas decisdes que afetam seus territorios (Brasil, 2001).

Portanto, a entrevista de Seu Antonio sintetiza uma realidade comum nas periferias brasileiras:
o envelhecimento em territdrios precarios, sem garantias juridicas, sem acesso pleno a cidade e a mercé
de politicas publicas que ndo chegam. Seu depoimento é, sobretudo, um grito silencioso por
reconhecimento, dignidade e justi¢a urbana, reafirmando que a luta pela regularizagdo fundiaria vai
além de um documento; trata-se da luta pela cidadania plena e pelo direito a cidade, como defendido

por Lefebvre (2001).

° Entrevista — Morador 4

Entrevistador: Ola! Agradego por aceitar participar desta entrevista. Vamos falar um pouco
sobre a sua experiéncia como morador da comunidade Jurema Barra, especialmente em relagio
a regularizagdo fundiaria e ao direito a cidade. Para comegar, vocé poderia se apresentar e
contar um pouco sobre sua historia aqui na comunidade?

Morador 4: Oi! Meu nome ¢ Lucas, tenho 19 anos. Nasci aqui perto e moro na Jurema Barra
ha uns 5 anos, junto com minha mie e meus irmaos. A gente construiu nossa casinha
devagarinho.

Entrevistador: Como vocé vé a questdo da regularizacao fundiaria na sua comunidade? Vocé
acha que isso ¢ importante?
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Morador 4: Muito! Ter documento ¢ ter dignidade. Sem regulariza¢do a gente ndo pode nem’ =
fazer um financiamento, ndo pode reformar direito. A gente fica sempre na incerteza.

Entrevistador: Vocé ja teve acesso a informagdes sobre como funciona o processo de
regularizagdo fundiaria?

Morador 4:Nao muito, nd0.S6 o que a gente escuta de vizinhos. Ninguém da prefeitura veio
aqui explicar certinho.

Entrevistador:Como vocé acredita que a falta de regularizacdo fundidria afeta a vida na
comunidade?

Morador 4: Afeta em tudo. Sem documento, a gente ndo consegue melhorias. A rua é cheia de
buraco, falta saneamento. E a galera nova daqui, como eu, sente falta de oportunidades.
Entrevistador: Vocé conhece alguma iniciativa ou projeto que busque ajudar a comunidade
nesse sentido?

Morador 4: Tem uns projetos sociais de esporte que ajudam a tirar os jovens da rua, mas sobre
regularizacdo fundidria mesmo, eu ndo conhego nenhum forte.

Entrevistador: O que vocé gostaria que acontecesse na sua comunidade em relacdo a
regularizacdo fundiaria e ao direito a cidade?

Morador 4: Queria que tivesse mais informag@o pra gente se organizar. Queria também que
tivesse mais espacos de lazer, mais seguranga ¢, claro, ter o documento da nossa casa.
Entrevistador: Muito obrigado pela sua participacdo. Suas respostas sdo muito valiosas e
ajudam a entender melhor a realidade da Jurema Barra.

Morador 4: De nada. Bom dia

A quarta entrevista, realizada com Lucas, jovem de 19 anos,traz a tona uma perspectiva
geracional importante sobre os desafios da comunidade Jurema Barra, especialmente no que se refere
ao direito a cidade e a regularizagdo fundiaria. A trajetoria de Lucas e de sua familia, que construiu sua
moradia aos poucos, reflete a realidade de milhares de familias brasileiras que, sem acesso ao mercado
formal de habitacdo, recorrem a ocupagdo de terrenos como alternativa a exclusdo urbana (Rolnik,
2019).

O jovem evidencia logo no inicio, que a regulariza¢do fundiaria € sinonimo de dignidade,
especialmente quando afirma que “ter documento ¢ ter dignidade”. Essa percepcdo revela uma
compreensdo madura sobre como o reconhecimento legal da posse impacta diretamente a qualidade
de vida, a estabilidade social e a possibilidade de acessar direitos e oportunidades. Essa fala dialoga
com os principios do Estatuto da Cidade (Lei n°10.257/2001), que estabelece que a funcdo social da
propriedade urbana esteja condicionada ao acesso a moradia, aos servigos publicos e a participagdo na
vida urbana (Brasil, 2001).

A auséncia de informagdes oficiais sobre os processos de regularizacao ¢ um ponto recorrente
nas quatro entrevistas realizadas e, no caso de Lucas, esse fator ganha ainda mais relevancia. A falta
de comunicacao por parte do poder ptblico demonstra ndo s6 uma falha na gestao urbana, mas também
uma negacao pratica do direito a informag¢do, fundamental para que os cidaddos possam reivindicar

seus direitos territoriais (Fernandes, 2011).
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Além disso, Lucas destaca que a falta de regularizagdo ndo afeta apenas a seguranca da= =
moradia,mas também impacta diretamente na infraestrutura da comunidade, com ruas esburacadas,
auséncia de saneamento basico, falta de espagos de lazer e de oportunidades para os jovens. Essa
percepgao se alinha ao conceito de justica espacial discutido por Santos (2020), que aponta que a
desigualdade no acesso aos recursos urbanos gera ndo apenas privagdes materiais, mas também
exclusdo social, econdmica e simbolica.

O fato de o entrevistado citar projetos sociais voltados ao esporte como uma das poucas
iniciativas presentes na comunidade revela tanto a auséncia de politicas publicas estruturantes quanto
a importancia das a¢des comunitarias ¢ da sociedade civil na mitigagdo dos efeitos da exclusdo.
Entretanto, a falta de projetos especificos para a regularizagdo fundiaria de monstra uma fragilidade
na articulacdo entre as demandas da comunidade e a atuacdo dos 6rgaos publicos (Souza, 2021).

Quando Lucas manifesta o desejo de mais espacos de lazer, seguranca e, sobretudo, a
regularizac¢do dos terrenos, ele evidencia que o direito a cidade, conceito centralizado nas discussoes
de Lefebvre (2001), vai muito além do acesso fisico ao territério. Trata-se do direito de participar, de
usufruir dos beneficios urbanos, de se sentir pertencente ¢ de viver com dignidade. Isso ¢ ainda mais
urgente quando a juventude, como no caso de Lucas, vé sua perspectiva de futuro comprometida pela
auséncia de politicas publicas efetivas.

Portanto, a analise da fala de Lucas revela que a auséncia de regularizagdo fundiaria e de
planejamento urbano participativo ndo gera apenas precariedade fisica, mas também aprofunda a
sensagdo de inseguranca, marginalizacdo e falta de perspectiva, especialmente para os jovens das
periferias. A luta da comunidade Jurema Barra, portanto, ndo ¢ apenas por documenta¢do, mas por
cidadania plena, dignidade e inclusdo urbana.

Podemos observar na Jurema Barra, a vivéncia do direito a cidade se manifesta nas praticas
diarias dos habitantes, que buscam transformar seu espago urbano em um local mais justo e acessivel.
A comunidade, caracterizada por uma diversidade cultural e socioecondmica, enfrenta desafios tipicos
de areas urbanas em crescimento, como a falta de infraestrutura adequada, acesso limitado a servigos
publicos e a necessidade de espacos de convivéncia (Almeida, 2014).

As praticas cotidianas dos moradores refletem na busca por melhorias. As reunides
comunitarias, por exemplo, sdo um espago fundamental onde os moradores discutem suas necessidades

e planejamagdes coletivas(Barros, 2019).

4.4 BENEFICIOS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA
A regularizagdo fundiaria ¢ um tema central nas politicas urbanas brasileiras, especialmente em
cidades que enfrentam processos intensos de ocupagao informal e expansdo desordenada, como ocorre

em Ananindeua, no Pard. No levantamento realizado com moradores da comunidade Jurema Barra,
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observou-se que esse processo € percebido como fundamental para garantir seguranga juridica, acesso’ =
a servicos publicos e valorizagdo das moradias. De acordo com os depoimentos de quatro
entrevistados, os principais beneficios mencionados foram: a tranquilidade por ter o terreno legalizado,

a possibilidade de investir na melhoria da casa, € o acesso facilitado a programas sociais.

Nesse contexto, ¢ importante destacar o papel do Plano Diretor Municipal, instrumento basico
da politica urbana previsto no Estatuto da Cidade (Lein® 10.257/2001). O Plano Diretor de Ananindeua
estabelece diretrizes para o uso e ocupac¢do do solo e pode viabilizar e orientar a introdugdo de politicas
publicas voltadas a regularizagao fundiaria, priorizando o direito a moradia digna e a inclusao
territorial de comunidades historicamente marginalizadas. A compatibilizacdo entre a realidade das
ocupagdes e as metas urbanisticas do Plano Diretor ¢ essencial para garantir que a regularizacdo nao
ocorra de forma isolada, mas como parte de uma estratégia integrada de desenvolvimento urbano e

justiga social.

4.5 DESAFIOS E LIMITACOES DO PROCESSO

O processo de regularizagdo fundiaria enfrenta uma série de limitagdes que dificultam sua
efetividade e a plena realizacdo do direito a cidade para os habitantes da comunidade.

Uma das principais limitagdes do processo de regularizagao fundidria em Jurema Barra ¢ a falta
de um mapeamento preciso e atualizado das areas ocupadas. Muitas vezes, as informagdes disponiveis
sdo escassas ou desatualizadas, o que compromete a elaboracdo de politicas publicas eficazes e a
implementagdo de agdes de regularizagdo. Sem um diagndstico claro da situa¢do fundidria, torna-se
desafiador identificar quais areas podem ser regularizadas e quais estdo em situacao irregular, levando
a uma gestao ineficiente do territério (Carvalho, 2019).

Além disso, a burocracia envolvida nos tramites necessarios para a regularizagdo fundiaria é
um obstaculo significativo. Os processos sdo frequentemente morosos € complexos, o que desestimula
os moradores a buscarem a regularizacdo de suas propriedades. A falta de informagdo e orientagao
adequada sobre os direitos e deveres de quem ocupa terrenos informais também contribui para o
desinteresse ou a desisténcia de buscar a formalizagao da posse (Bras, 2018).

Outro fator limitante ¢ a resisténcia de algumas esferas do poder publico em reconhecer e
promover a regulariza¢do fundiaria. Em muitos casos, a visdo de que as ocupagdes informais sdo
problemadticas leva a uma abordagem punitiva, em vez de uma perspectiva que busque integrar essas
comunidades ao tecido urbano de forma sustentavel. Essa postura pode resultar em agdes de despejo e
remog¢ao,que ndo apenas violam o direito a moradia, mas também perpetuam a exclusdo social e a
marginaliza¢do dos moradores (Bartoli, 2017).

A questdo da infraestrutura ¢ igualmente critica. Muitas comunidades, incluindo Jurema,

carecem de servigos basicos como agua potavel, esgoto, eletricidade e transporte publico. A auséncia
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dessas condig¢Oes essenciais torna a regulariza¢do fundiaria ainda mais complexa,uma vez que a~ *
formaliza¢do da posse de um terreno sem a devida infraestrutura pode ndo garantir a melhoria da
qualidade de vida dos moradores. Assim, ¢ fundamental que as politicas de regularizagdo sejam
acompanhadas de investimentos em infraestrutura e servigos publicos (Alencar, 2017).

Adicionalmente, a falta de participagdo comunitaria nos processos de decisdao e planejamento
urbano ¢ uma limitagdo significativa. Muitas vezes, as solu¢des para os problemas enfrentados pelas
comunidades s3o elaboradas sem a consulta ou o envolvimento dos proprios moradores, que conhecem
melhor suas necessidades e realidades. Essa exclusdo pode resultar em medidas inadequadas e
ineficazes, que nao atendem aos anseios dapopulacgao local (Castro, 2019)

Por fim, o contexto socioecondmico da comunidade Jurema Barra também desempenha um
papel importante nas limitagdes do processo de regulariza¢ao fundiaria. A pobreza, o desemprego ¢ a
vulnerabilidade social sdo fatores que dificultam a mobilizacdo da comunidade em busca de seus
direitos. Além disso, a falta de acesso a educagdo e a informagdo pode impedir que os moradores
compreendam plenamente o processo de regularizacdo e seus beneficios, perpetuando um ciclo de
exclusdo e marginalizagdo (Cruz, 2017).

As limitagdes do processo de regularizagdo fundiaria na comunidade Jurema, em Ananindeua,
sao multi facetadas e interligadas. Para que o direito a cidade seja efetivamente garantido, € necessario
um esfor¢o conjunto entre opoder publico, a sociedade civil e os proprios moradores (Almeida, 2014).

A superacao dessas barreiras requer a implementagao de politicas publicas mais inclusivas, que
priorizem a regularizagdo fundiaria, mas que também se comprometam com a melhoria infra estrutural,
a participa¢do comunitaria e a promog¢ao de condigdes devida dignas para todos os cidadaos. Somente
assim serd possivel transformar a realidade da comunidade Jurema e assegurar que seus habitantes
tenham acesso pleno aos direitos urbanos (Carvalho, 2019).

Foi analisado também com a pesquisa, que a falta de documentagao e a auséncia de politicas
publicas eficazes tém gerado sérios impactos na vida dos habitantes da comunidade Jurema Barra de
Ananindeua, no Pard. Essa situagdo reflete um problema que atinge muitos brasileiros, especialmente
aqueles que vivem em areas mais vulneraveis. A dificuldade de acesso a documentagao basica, como
certidoes de nascimento, RG e CPF, impede que muitos moradores exer¢gam plenamente seus direitos,
limitando seu acesso a servigos essenciais, como saude, educacao e assisténcia social (Almeida, 2014).

Sem a documentacdao adequada, muitos cidaddos enfrentam barreiras para se inscrever em
programas sociais, obter atendimento médico em unidades de saude ou até mesmo matricular seus
filhos em escolas. A falta de um simples registro civil pode significar a exclusdo de uma pessoa de
diversas politicas publicas que visam garantir o bem-estar e a cidadania. Nesse contexto, a auséncia de
politicas publicas eficazes agrava ainda mais a situagdo, uma vez que nao hé iniciativas que promovam

aregularizagao documental e que atendam as necessidades especificas da comunidade (Alencar, 2017).
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Além disso, a caréncia de agdes governamentais que priorizem a inclusdo social e a cidadania® =
resulta em um ciclo de pobreza e marginalizacdo. Moradores de Jurema Barra enfrentam dificuldades
ndo apenas para acessar servigos basicos, mas também para participar ativamente da vida politica e
social da regido. A falta de documentagao os torna invisiveis, limitando sua capacidade de reivindicar
direitos e de se engajar em processos democraticos. Sem a possibilidade de votar, por exemplo, ou de
participar de reunides comunitarias, essas pessoas se veem excluidas das decisdes que afetam suas
vidas e seu futuro (Carvalho, 2019).

A realidade da comunidade ¢ um reflexo de um sistema que falha em garantir direitos
fundamentais. A auséncia de politicas publicas que abordem o problema da documentagdo e que
promovam a inclusdo social impede que os moradores de Jurema Barra de Ananindeua tenham acesso
a recursos e oportunidades que poderiam transformar suas vidas. E urgente que haja um esforgo
conjunto entre as esferas governamentais e a sociedade civil para desenvolver estratégias que garantam
a regularizagdo documental e que promovam politicas publicas que atendam as necessidades da
populacao (Almeida, 2014).

Somente por meio de agdes eficazes, que considerem a realidade local e que busquem a inclusao
detodos os cidadaos, sera possivel reverter essa situagao de vulnerabilidade e exclusao. A construgao
de um futuro mais justo e igualitdrio para a comunidade Jurema Barra de Ananindeua passa,
necessariamente, pela valorizagdo da cidadania e pela implementagdo de politicas que respeitem e
garantam os direitos de cada individuo, permitindo que todos tenham acesso a uma vida digna e plena

(Carvalho, 2019).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A regularizagdo fundiaria emerge como uma questao central no debate sobre o direito a cidade,
especialmente em contextos urbanos caracterizados por desigualdades e ocupagdes informais, como ¢
o caso da comunidade Jurema Barra, situada em Ananindeua, PA. Ao longo deste trabalho, foi possivel
observar que a regularizacdo fundiaria ndo se limita apenas a formalizacdo da posse da terra, mas
também se entrelagca com a promogao de direitos sociais, acesso a servigos publicos e a construgao de
uma cidade mais inclusiva e justa.

A andlise da realidade da comunidade Jurema Barra revela que a falta de documentacdo e a
precariedade das condi¢des devida dos moradores sdo reflexos de um modelo de urbanizacdo que
ignora as necessidades da populagdo mais vulneravel. A regularizacao fundiaria, portanto, se apresenta
como uma ferramenta fundamental para a transformagao dessa realidade, permitindo que os residentes
tenham seguranca juridica sobre suas moradia se possam reivindicar servigos essenciais como esgoto,

eletricidade e transporte.
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Além disso, a efetivagdo do direito a cidade passa por um processo de escuta e participagdo da= =
comunidade nas decisdes que afetam seu espago urbano. A inclusdo dos moradores de Jurema Barra
no planejamento e na implementacao de politicas publicas € vital para garantir que as solugdes atendam
as reais demandas da populacdo. O fortalecimento das liderancas locais e a formagao de associagdes
comunitarias sdo estratégias que podem potencializar a luta por direitos e a busca por melhorias nas
condigoes de vida.

Entretanto, a regularizagdo fundiaria ndo deve ser vista como uma panaceia. E imprescindivel
que as iniciativas de regularizacao estejam acompanhadas de politicas publicas integradas que abordem
questodes sociais, econOmicas ¢ ambientais. A promog¢ao de programas de habitagdo, infraestrutura,
saude e educacdo deve caminhar lado a lado com os processos de regularizagdo, garantindo que a
dignidade e a qualidade de vida dos cidaddos sejam efetivamente asseguradas.

Por fim, este estudo ressalta a importancia da articulacdo entre diferentes esferas de governo,
sociedade civil e entidades privadas na constru¢do de uma cidade mais equitativa. A regulariza¢do
fundiaria e o direito a cidade sao temas interligados que exigem um esforco coletivo e continuo para
que possamos avangar rumo a uma sociedade mais justa, onde todos tenham acesso a um espago urbano
que respeite sua dignidade e promova seu bem-estar.

A comunidade de Jurema Barra, assim como muitas outras em contextos semelhantes, ¢ um
exemplo claro da urgéncia e da relevancia dessa discussdo,que deve ser priorizada nas agendas

politicas e sociais do Brasil.

REGU,LARIZACAO FUNDIARIA, JUSTICA ESPACIAL E DIREITO A CIDADE:
UMA ANALISE A PARTIR DA COMUNIDADE JUREMA BARRA, ANANINDEUA - PA
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