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RESUMO

Este artigo analisa o Decreto n°® 12.456/2025 e a Portaria MEC n° 378/2025, que introduzem um novo
marco regulatorio para o ensino superior no Brasil, com especial atengdo a Educacao a Distancia (EaD)
e a modalidade semipresencial. Apresenta-se o contexto regulatério, principais mudangas, prazos de
transicdo e impactos nas instituicdes, docentes e alunos. Por meio de andlise documental e
comparativa, discutem-se as implica¢des para a qualidade académica, organizagdo institucional e
oferta de cursos, encerrando com recomendagdes para a administracdo educacional nesse novo cenario.
Baseado em comparagdes da situacdo anterior € o contexto vigente, apresenta as principais nuances da
mudanga, o cenario mineiro do ensino superior € os desafios que as instituicdes de ensino superior
enfrentardo.

Palavras-chave: Marco Regulatorio. Educagdo Superior. Educagdo a Distancia (EaD). Modalidade
Semipresencial. Qualidade Académica.

ABSTRACT

This article analyzes Decree No. 12,456/2025 and MEC Ordinance No. 378/2025, which introduce a
new regulatory framework for higher education in Brazil, with special attention to Distance Education
(EaD) and the blended learning modality. It presents the regulatory context, main changes, transition
periods, and impacts on institutions, faculty, and students. Through documentary and comparative
analysis, it discusses the implications for academic quality, institutional organization, and course
offerings, concluding with recommendations for educational administration in this new scenario.
Based on comparisons between the previous situation and the current context, it presents the main
nuances of the change, the Minas Gerais higher education scenario, and the challenges that higher
education institutions will face.
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RESUMEN

Este articulo analiza el Decreto n.° 12.456/2025 y la Ordenanza MEC n.° 378/2025, que introducen un
nuevo marco regulatorio para la educacion superior en Brasil, con especial atencion a la Educacion a
Distancia (EaD) y la modalidad semipresencial. Presenta el contexto regulatorio, los principales
cambios, los periodos de transicion y los impactos en las instituciones, el profesorado y el estudiantado.
Mediante un analisis documental y comparativo, analiza las implicaciones para la calidad académica,
la organizacidon institucional y la oferta académica, y concluye con recomendaciones para la
administracion educativa en este nuevo escenario. A partir de comparaciones entre la situacion anterior
y el contexto actual, presenta los principales matices del cambio, el panorama de la educacion superior
en Minas Gerais y los desafios que enfrentaran las instituciones de educacion superior.

Palabras clave: Marco Regulatorio. Educacion Superior. Educacion a Distancia (EaD). Modalidad
Semipresencial. Calidad Académica.
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1 INTRODUCAO ==

Neste ensaio o intuito ¢ a contextualizacdo sobre a expansdo da EaD no Brasil e desafios de
qualidade e infraestrutura, bem como a apresentacdo da resposta do governo federal: Decreto
n°®12.456/2025 (assinado em 19 de maio de 2025), que institui uma nova politica de EaD e cria a
modalidade semipresencial.

O ensino superior no Brasil passou por uma expansao significativa nas tltimas duas décadas,
resultado de politicas de democratizacdo do acesso, do crescimento do setor privado e da ampliacao
da modalidade de Educagao a Distancia (EaD). Segundo dados do Censo da Educagdo Superior de
2022, mais de 60% das matriculas em cursos de graduagdo j& se encontravam na EaD, superando o
nimero de matriculas presenciais. Essa expansao, embora tenha ampliado o acesso, também trouxe
desafios em relacdo a qualidade, a infraestrutura e a regulacao das institui¢des de ensino superior (IES).

A EaD consolidou-se como alternativa vidvel para estudantes em diferentes regides do pais, em
especial naqueles municipios onde nao havia oferta de cursos presenciais. Entretanto, estudos apontam
que a rapida massificagdo, aliada a autonomia concedida as institui¢des pelo Decreto n°® 9.057/2017,
resultou em situacdes de fragilidade pedagdgica, precarizagdo de polos presenciais, auséncia de
mediadores qualificados e criticas quanto a formagdo em areas que exigem pratica presencial intensiva,
como saude e direito (MORAN, 2015; LOBO, 2021).

Diante desse cendrio, o governo federal instituiu em 2025 o Decreto n°® 12.456/2025 e a Portaria
MEC n° 378/2025, que estabelecem um novo marco regulatorio para o ensino superior. Entre os
principais motivadores dessa reforma normativa destacam-se o crescimento acelerado e por vezes
desordenado da EaD; dentincias sobre baixa qualidade académica em alguns cursos e institui¢des;
necessidade de proteger a credibilidade da educacdo superior brasileira no cenario internacional e
pressoes de conselhos profissionais e entidades da sociedade civil contra a oferta integralmente a
distancia em determinados cursos.

Esse novo marco cria trés modalidades de ensino (presencial, semipresencial e EaD), estabelece
percentuais minimos ¢ maximos de presencialidade e atividades sincronas, € busca um equilibrio entre
flexibilidade e qualidade. Ao mesmo tempo, impde desafios para as IES, que precisardo revisar seus
Projetos Pedagogicos de Curso (PPCs), adequar infraestrutura e investir em novas praticas
pedagdgicas.

Nesse contexto, emergem algumas questdes criticas para a administragdo educacional: como
as instituicdes devem se adaptar a essas novas regras? Quais impactos o0 novo marco regulatorio trara
para a gestdo e a qualidade do ensino superior, em especial nos cursos de Administracdo, que tém

grande representatividade nacional?
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Diante do exposto, a questdo central que orienta este estudo é: “Quais sdo os impactos do novo =
marco regulatério do ensino superior (2025) sobre a organizagdo e a qualidade da oferta de cursos de
Administragdo no Brasil?”

O objetivo geral deste trabalho ¢ Analisar os impactos do novo marco regulatorio do ensino
superior, instituido em 2025, com foco nas implicagdes para a modalidade de EaD e para os cursos de
Administragdo no Brasil.

Os objetivos especificos sdo 1. Contextualizar a evolugdo do ensino superior ¢ da EaD no
Brasil, destacando seus avancos e desafios regulatorios; 2. Comparar as mudancgas introduzidas em
relacdo a legislagdo anterior, identificando avangos e restri¢des; e 3. Discutir os impactos para a gestao

académica e a adequagdo dos cursos de Administracao as novas exigéncias.

2 REFERENCIAL TEORICO

O ensino superior no Brasil tem passado por profundas transformagdes ao longo das ultimas
décadas, com destaque para a expansao da Educagdo a Distancia (EaD). A EaD foi regulamentada
inicialmente pelo Decreto n°® 5.622/2005, posteriormente revogado pelo Decreto n® 9.057/2017, que
estabeleceu as diretrizes bésicas para a oferta de cursos na modalidade, conferindo maior autonomia
as institui¢des de ensino superior (IES) e impulsionando sua rdpida expansio (MORAN, 2015;
BELLONI, 2019).

Segundo Moran (2015), a EaD ndo pode ser entendida apenas como um recurso de
democratizagdo do acesso, mas também como um desafio em termos de qualidade pedagogica e
tecnologica, exigindo metodologias inovadoras e ambientes de aprendizagem interativos. Ja Belloni
(2019) reforca que a consolidagdo da EaD depende do equilibrio entre flexibilidade e rigor académico,

de forma a ndo comprometer a formagao integral do estudante.

Segundo Moran (2015, p. 23), “a EaD ndo ¢ apenas um recurso de democratizagdo do acesso,
mas também um espago para o desenvolvimento de metodologias inovadoras, que exigem
maior protagonismo do estudante e uma mediagdo docente diferenciada”.

No que diz respeito ao curso de Administracdo, as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs),
aprovadas pela Resolugdo CNE/CES n° 4/2005, definem que o objetivo da formagdo & preparar
profissionais com capacidade analitica, critica e empreendedora, aptos a atuar em contextos
organizacionais complexos. Tais diretrizes ressaltam a necessidade de integracao entre teoria e pratica,
além de destacarem a importancia da interdisciplinaridade e da inserc¢ao social (BRASIL, 2005).

Com o novo marco regulatorio do ensino superior (Decreto n® 12.456/2025 e Portaria MEC n°
378/2025), foram redefinidas as modalidades de ensino — presencial, semipresencial ¢ EaD —
estabelecendo limites minimos e maximos para atividades sincronas, assincronas e presenciais. Essas

mudancas impactam diretamente a gestdo pedagogica e administrativa dos cursos de Administragao,
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que precisardo alinhar seus Projetos Pedagogicos de Curso (PPCs) tanto as DCNs quanto as novas' =
exigéncias regulatorias.

Autores como Lobo (2021) e Ferreira & Lima (2023) discutem a relevancia da regulagdo como
instrumento de garantia da qualidade académica. Para esses autores, um excesso de flexibilizacdo
regulatdria pode comprometer padrdes de ensino, enquanto marcos regulatdrios mais restritivos podem
dificultar a inovagdo institucional. O desafio, portanto, estd em equilibrar expansdo do acesso,

qualidade académica e exigéncias de mercado de trabalho.

Lobo (2021, p. 15) em sua analise observa que “a regulagdo da EaD no Brasil deve buscar uma
sintese entre a expansdo do acesso ¢ a garantia de padrdes minimos de qualidade, evitando que
a massificagdo comprometa a credibilidade da formagao superior”.

A trajetoria da EaD no Brasil ¢ marcada por avangos tecnoldgicos, regulatorios e pedagogicos,
que podem ser sintetizados da seguinte forma:

e Década de 1970 — Primeiras experiéncias com cursos por correspondéncia, voltados
principalmente a capacitacio técnica e profissionalizante.

e 1996 — A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (Lei n° 9.394/1996) reconhece
oficialmente a EaD no Brasil, em seu artigo 80, abrindo caminho para sua regulamentacao.

e 2005 — Decreto n° 5.622 regulamenta a EaD no Brasil, estabelecendo bases normativas para
oferta de cursos de graduagdo e pos-graduacio.

e 2007 — Criagao do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), que promove a interiorizacao
da EaD em universidades publicas, ampliando acesso a regides carentes.

e 2017 — Decreto n® 9.057 substitui o anterior, flexibilizando a criagdo de polos de apoio
presencial e ampliando a autonomia das IES privadas para expandir cursos EaD.

e 2022 -0 Censo da Educacdo Superior aponta que a EaD supera pela primeira vez as matriculas
presenciais na graduagao no Brasil.

e 2025 — Publicagao do Decreto n° 12.456 e da Portaria MEC n°® 378, criando um novo marco
regulatorio, que redefine as modalidades presencial, semipresencial e EaD, com limites claros

de presencialidade e mediacdo pedagdgica obrigatoria.

Essas concepgdes evidenciam que a EaD ndo pode ser reduzida a uma alternativa de baixo
custo, mas deve ser compreendida como modalidade de ensino complexa, que exige investimento em
tecnologia, inovacao metodologica e acompanhamento pedagogico qualificado.

De acordo com o Censo da Educacao Superior 2022 (INEP/MEC), o Brasil possuia 9,5 milhdes
de matriculas em cursos de graduacao; sendo que 62,8% dessas matriculas estavam na EaD (cerca de

6 milhdes de estudantes), superando o ensino presencial, que ficou com 37,2% (aprox. 3,5 milhdes de
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estudantes). Entre 2012 ¢ 2022, a EaD cresceu mais de 474%, enquanto as matriculas presenciais’
cairam cerca de 25% no mesmo periodo. Em Administragdo, curso com maior nimero de matriculas
no pais, a modalidade EaD ja representava mais da metade das vagas ofertadas.

Esses numeros evidenciam a forca da EaD como vetor de democratizagdo, mas também
reforgam a necessidade de regulamentacao para assegurar a qualidade académica. Foi justamente esse
quadro — de crescimento acelerado, aliado a criticas de conselhos profissionais e 6rgdos de classe
sobre cursos integralmente online em 4reas praticas — que motivou o governo federal a instituir o
novo marco regulatorio em 2025.

Em um panorama geral do ensino superior em Minas Gerais, o estado destaca-se como o
segundo com maior numero de matriculas no Brasil, representando cerca de 10,1% das matriculas
totais do pais. Em 2018, foram 852 mil matriculas, das quais 649 mil eram presenciais (sendo 448 mil
em instituigdes privadas) e 204 mil eram na modalidade a distancia (EaD). A taxa de escolarizacao
liquida (proporcao de jovens de 18 a 24 anos matriculados no ensino superior) em MG era de 20,3%,
superior a média nacional de 17,9%. o8

No contexto de ingresso, evasdo e crescimento da EaD, entre 2016 e 2018, houve um
crescimento de 15,6% nas matriculas em EaD (de 176 mil para 204 mil), embora esse ritmo tenha
desacelerado em relacao aos anos anteriores.

Os cursos mais procurados em MG incluem, na modalidade presencial, Direito (91,1 mil
matriculas) e Administragdo (32,9 mil matriculas). Na EaD, Pedagogia lidera com 52,2 mil. A taxa de
evasdo era mais elevada na modalidade EaD (33,7%) do que nos cursos presenciais (21,0%) no periodo
citado.

Informagdes do Censo da Educagao Superior 2023 indicam que o Brasil registrou mais de 9,9
milhdes de matriculas, com a rede privada concentrando 79,3% (aprox. 7,9 milhdes) e a publica com
20,7% (2,07 milhdes). A modalidade EaD representou o ingresso de 66,4%, sendo o Ensino Presencial
33,6%.

A seguir, uma planilha que resume o cenario académico voltado para a administracdo em Minas

Gerais.

Tabela 1

Indicador Valor em Minas Gerais / Observacio

Matriculas totais de graduagdo ( ~2018) 852 mil (10,1% do total nacional)

Matriculas presenciais 649 mil (448 mil em IES privadas)
Matriculas EaD 204 mil (cresceu 15,6% de 2017 a 2018)
Taxa de escolarizacgdo liquida 20,3%, acima da média nacional (17,9%)

Evasio Presencial: 21,0%; EaD: 33,7%
Matriculas Administracdo (presencial) 32,9 mil (2018)

FONTE: Elaborado pelo autor (2025).
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Infelizmente, o censo nacional ndo detalha nimero especifico de matriculas por Estado ou por =
curso, portanto os dados exatos para Minas Gerais ¢ para o curso de Administragdo ndo estdo

disponiveis de forma separada nas fontes acessiveis.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como de natureza qualitativa, exploratéria e descritiva,
fundamentada na andlise documental. Foram utilizados como corpus principal os dispositivos
normativos recentes que compdem o novo marco regulatério do ensino superior brasileiro,
notadamente o Decreto n° 12.456/2025 e a Portaria MEC n° 378/2025, além de documentos correlatos
disponibilizados pelo Ministério da Educacdo, Conselho Nacional de Educacido e associagdes de
ensino superior.

Complementarmente, realizou-se uma pesquisa bibliografica sobre a evolugdo da EaD no
Brasil, com énfase nas mudangas introduzidas desde o Decreto n® 5.622/2005, o Decreto n® 9.057/2017
e a expansdo promovida por portarias subsequentes, até a consolidacdo das novas regras de 2025.

Foram consultados autores classicos e contemporaneos que abordam a qualidade, os desafios
pedagdgicos e a regulacdo da EaD, como Moran (2015), Belloni (2019) e Lobo (2021).

Para o campo especifico da Administracdo, tomou-se como referéncia as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) do curso de Administragdo, instituidas pela Resolugdo CNE/CES n°
4/2005, relacionando suas orientagdes de formacao profissional com as implica¢des trazidas pelo novo
marco regulatorio.

A estratégia metodologica seguiu trés etapas:

Levantamento documental — coleta de normas, portarias e decretos, além de relatorios
explicativos de associagdes de ensino. Foram analisados os documentos ja publicados e os
remodelados na nova visdo do Marco Regulatorio do EaD no Brasil.

Revisdo de literatura — selecao de autores que discutem regulacao e EaD, com vistas a sustentar
o referencial tedrico e analise comparativa — elaboragdo de quadro comparativo entre o modelo anterior
e o modelo instituido em 2025, destacando mudangas e impactos para a gestdo académica, com especial

foco no curso de Administracao.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
Para melhor compreensao das mudancas trazidas pelo marco regulatorio de 2025, apresenta-se

a seguir uma tabela comparativa entre as condigdes antes e depois do novo decreto:
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Tabela 2

COMPARATIVO DE ANTES E DEPOIS DO MARCO REGULATORIO DO EAD

Aspecto

Antes (Decreto n° 9.057/2017 e
Portaria MEC 11/2017)

Depois (Decreto n° 12.456/2025 e
Portaria MEC 378/2025)

Modalidades

Presencial e EaD (sem distingao
formal do hibrido)

Trés modalidades: Presencial,
Semipresencial ¢ EaD

Percentual EaD em cursos
presenciais

Até 40% da carga horaria EaD

Limitado a 30% da carga horaria EaD

Cursos totalmente EaD

Permitidos em praticamente todas as
areas, exceto Medicina

Vedados em Medicina, Direito,
Psicologia, Enfermagem e Odontologia

Atividades sincronas

Nao havia exigéncia minima

EaD: minimo de 10% sincronas;

obrigatoérias Semipresencial: 20% sincronas
S oA Criacao da figura do mediador
- - Tutores e professores, sem exigéncia . ~
Mediacdo pedagdgica pedagogico, com formacdo e

especifica

atribui¢oes definidas

Polos de apoio

Possibilidade de compartilhamento
entre IES

Vedagdo do compartilhamento; polos
devem ser exclusivos por IES

Avaliagdo

Predominantemente a critério da IES;
avaliacdes presenciais exigidas em
alguns cursos

Avaliagdo presencial obrigatdria como
parte da nota final

Transigdo regulatoria

Sem cronograma definido;
adequacdes pontuais

Prazo de 2 anos para adequagéo das
IES aos novos critérios

Enfase

Expansdo da EaD como instrumento
de democratizagdo

Consolidagdo de padroes minimos de
qualidade e fortalecimento da
modalidade semipresencial

FONTE: Elaborado pelo autor (2025).

Essa comparagdo evidencia que o novo marco regulatorio ndo elimina a EaD, mas busca

restringir excessos, especialmente em cursos de alta responsabilidade social, e fortalecer a modalidade

semipresencial como uma alternativa equilibrada entre flexibilidade e qualidade.

As implicagles para os cursos de Administragdo sdo significativas. A necessidade de um

redesenho dos PPCs para atender as novas cargas horarias presenciais e sincronas. O inevitavel

investimento em infraestrutura e tecnologia de mediacdo pedagodgica e a maior atengdo ao processo

avaliativo e a experiéncia do estudante, alinhando-se as DCNss.

As principais mudangas em um contexto geral, sdo:

Criacdo das trés modalidades de ensino — Para o presencial: exige até 30% em EaD. Para o

semipresencial, ao menos 30% presencial e 20% sincrono/a distancia. No EaD, deve incluir no minimo

10-20% presencial ou sincrono. Vedacao da oferta de cursos 100% EaD em areas que exigem praticas

presenciais (medicina, direito, psicologia, odontologia, enfermagem). A partir de 18 de agosto de 2025,

novas matriculas em determinadas areas ndo poderdo ser totalmente EaD.

Para estrutura e regulamentos, foram realizadas a defini¢do de atividades presenciais,

assincronas e sincronas mediadas. Criou-se a exigéncia de avaliagdo presencial como parte da nota

final. Além da implementagdo da figura do mediador pedagogico, com formagao especifica.

No contexto de infraestrutura e regulacdo, os polos devem ter estrutura fisica e tecnoldgica

adequada, laboratorios e nucleos de suporte pedagdgico, e foi vedada a partilha de polos ou sedes entre

IES — exigéncia de separagao fisica e legal, com até dois anos para adequacao.
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A transi¢do regulatéria foi imediata. Processos de recredenciamento em andamento podem ser =
extintos se ndo atenderem aos novos padrdes; e existe periodo de transi¢do de dois anos para as
unidades ja existentes.

Dentre as Implicagdes para a administragdo das IES, ficam mais evidentes a necessidade de
investimento em infraestrutura e capacitagdo docente, especialmente em tecnologia e mediagdo
pedagogica. O redesenho de projetos pedagogicos e matriculas. Aumento da complexidade regulatéria
para gestdo académica e compliance. E a oportunidade para distingdo institucional através de qualidade

e inovacao no ensino hibrido.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O novo marco regulatério do ensino superior, instituido pelo Decreto n°® 12.456/2025 e pela
Portaria MEC n° 378/2025, representa um ponto de inflexdo na trajetdria da educagdo superior
brasileira. Se por um lado a legisla¢do anterior permitiu a ampla expansdo da EaD como instrumento
de democratizagdo do acesso, por outro trouxe consigo criticas relacionadas a qualidade da formagao,
sobretudo em cursos que exigem maior vivéncia pratica.

O modelo atual busca equilibrar flexibilidade e rigor académico, ao delimitar com maior clareza
os percentuais de presencialidade e atividades sincronas, consolidando a modalidade semipresencial
como alternativa estratégica. Essa medida pode contribuir para o fortalecimento da interagdo
pedagodgica, da mediacao tecnologica e do acompanhamento discente.

Apesar de algumas limita¢des nos dados por curso e por Estado, o panorama do ensino superior
no Estado de Minas Gerais ja permite destacar a relevancia de MG no cenario nacional do ensino
superior, com forte participagdo tanto em presencial quanto em EaD; a expressiva presenca do curso
de Administragdo na oferta presencial (mais de 32 mil alunos em 2018); as cifras de matricula em
grandes IES mineiras, como PUC Minas ¢ UFMG; e a urgéncia de aperfeicoamento regulatorio,
considerando taxas de evasdo mais elevadas na EaD e crescimento acelerado dessa modalidade.

No contexto dos cursos de Administragao, as mudangas impdem desafios concretos:

* Adequagao dos Projetos Pedagogicos de Curso as novas propor¢des de presencialidade;
+ Capacitagdo docente para atuar de forma eficaz em ambientes hibridos;
* Investimento em infraestrutura de polos e recursos digitais;

* Garantia de alinhamento entre as Diretrizes Curriculares Nacionais € o novo regime regulatorio.

Conclui-se que, embora o marco de 2025 traga restrigoes a expansao desenfreada da EaD, ele
sinaliza uma oportunidade de qualificagdo institucional e de promog¢ao de experiéncias formativas mais

consistentes. Para gestores académicos, trata-se de um momento estratégico de revisdo organizacional

0 NOVO MARCO REGULATORIO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL (2025): DESAFIOS E IMPLICACOES PARA AS
MODALIDADES PRESENCIAL, SEMIPRESENCIAL E A DISTANCIA

_—.—



e inovacao pedagodgica, capaz de reposicionar as instituigdes em um cendrio competitivo e regulatério. =
mais exigente.

Sugere-se, para estudos futuros, a realizacdo de pesquisas empiricas junto a instituicdes e
estudantes, a fim de mensurar os impactos praticos da implementa¢do do novo marco regulatorio e de

identificar boas praticas na adequagao dos cursos, em especial na area de Administragao.
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