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RESUMO

A publicagdo de inumeras legislagdes pelo Governo Brasileiro, nas ultimas décadas, referente a
inclusdo, evidencia o persistente jogo de disputa politica e epistemologica sobre a educacao especial
no Brasil, bem como a materializagcdo de suas convicgdes na formagao de professores e profissionais

0 JOGO DO PODER NAS POLITICAS EDUCACIONAIS DE EDUCACAO ESPECIAL NAS ULTIMAS DECADAS

—



do AEE. Este artigo faz uma revisdo dos discursos legislativos, das ultimas décadas, objetivando
explicitar o jogo politico em que a educagdo especial se encontra. Tendo como metodologia a Andlise
do Discurso Foucaultiano ¢ as influéncias do Ciclo de Politica de Ball ¢ feito aqui, um confronto entre
as diferentes legislacdes, especialmente os dois tltimos decretos na area (10.502 de 2020 e 12.686 de
2025) que abordam a tematica e suas variantes, como por exemplo: a formagao dos profissionais que
atuam na area. O resultado que se percebe, explicita muitos limites e alguns avangos desse jogo politico
que deve ser em prol da inclusdao das pessoas com deficiéncia.

Palavras-chave: Politica Educacao Especial. Inclusdo. Formagao de Professores.

ABSTRACT

The publication of numerous Brazilian government legislation in recent decades regarding inclusion
highlights the persistent political and epistemological dispute surrounding special education in Brazil,
as well as the materialization of these convictions in the training of teachers and professionals in special
education. This article reviews legislative discourses from recent decades, aiming to clarify the
political game in which special education finds itself. Using Foucauldian Discourse Analysis and the
influences of Ball's Policy Cycle as methodology, we compare the various pieces of legislation,
especially the two most recent decrees in this area (Decrees 10,502 of 2020 and 12,686 of 2025), which
address the topic and its variants, such as the training of professionals working in the field. The
resulting findings highlight many limitations and some advances in this political game, which should
be aimed at promoting the inclusion of people with disabilities.

Keywords: Special Education Policy. Inclusion. Teacher Training.

RESUMEN

La publicacion de intimeras leyes por el gobierno brasilefio en las ultimas décadas con respecto a la
inclusion, destaca el persistente juego de disputa politica y epistemoldgica sobre la educacion especial
en Brasil, asi como la materializacion de sus convicciones en la formacion de docentes y de
profesionales en Educacion Especial (AEE). Este articulo revisa discursos legislativos de las tGltimas
décadas, con el reto de aclarar el juego politico en el que se encuentra la educacion especial. Se utilizan
el Analisis del Discurso Foucaultiano y las influencias del Ciclo de Politicas de Ball como metodologia,
para compar las diferentes leyes, especialmente los dos decretos mas recientes en este area (Decretos
10.502 de 2020 y 12.686 de 2025), que abarcan la tematica y sus variantes, como la formacion de
profesionales que actiian en el area. Los hallazgos resultantes revelan muchas limitaciones y algunos
avances de ese juego politico, que debe ser en favor de la inclusion de las personas con discapacidad.

Palabras clave: Politica de Educacion Especial. Inclusion. Formacion Docente.
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1 INTRODUCAO

A recente publicacdo do Decreto Federal 12.686 em outubro de 2025, explicita a arena de
disputa politica em que se encontram a educacao especial inclusiva e a formagao de profissionais para
atuarem na area. Desde a promulgacdo da Constitui¢ao Federal em 1988, que colocou a educacao no
ambito dos direitos sociais, até 2025, quando o Ministério da Educagdo posicionou sobre o seu
entendimento referente a educagdo especial com o referido Decreto, o pais tem vivenciado disputas
politicas para fazer valer convicgdes desta modalidade educacional. Agentes politicos, gestores e
outros interessados na area, manifestam um ciclo de influéncias nas politicas publicas educacionais,
inclusive, as voltadas para a formacao de profissionais ligados a educacao especial, como € o caso,
tanto dos professores quanto dos profissionais ligados ao Atendimento Educacional Especializado -
AEE. Desse modo, suas politicas tornam perceptiveis as diferentes e diversas linhas de interpretagdes
sobre como materializar a educagdo especial inclusiva, conforme veremos neste trabalho.

Nesse sentido, este artigo tem como objetivo, fazer uma leitura dos discursos oficiais, por meio
da legislagdo, sobre esse tema e analisa-lo a partir de epistemologia foucaultiana, com o intuito de
explicitar essa arena de disputa e seus desdobramentos na educagdo especial e na respectiva formagao
de seus profissionais. O recorte temporal foi feito a partir da publicagdo da Politica Nacional da
Educagao Especial de 1994, passando pelo Decreto 10.502/2020 e terminando com o Decreto
12.686/2025.

Para se atingir esse objetivo, este artigo estd dividido em duas partes, sendo que em um primeiro
momento, serd abordada a arena de disputas e os desdobramentos das Politicas voltadas para a
Educacao Especial, da década de 1990 até 2020. No segundo momento, serdo abordadas as implicacdes
das formagdes de professores no terreno da educacdo especial inclusiva. O resultado que se espera
mostrar, diz respeito ao local em que estes dois temas se inter-relacionam e se encontram. Para fazer
as analises, serdo utilizados o pressuposto teérico do Ciclo de Politicas de Ball e Mainardes (2011); as
relacdes da Biopolitica a Anélise do Discurso de Michel Foucault (2008, 2014 e 2017); os embates nas
politicas da educagdo especial de Kassar, Rebelo, Oliveira (2019); e o lastro da formagdo de

professores para educagao especial de Silva (2013 e 2018).

2 JOGO DE DISPUTAS POS 1990 E NOS DECRETOS EM 2020 E 2025

No dia 20 de outubro de 2025, o Governo Federal publicou o Decreto 12.686, sobre a Politica
Nacional de Educagdo Especial Inclusiva. Explicitamente este se contrapde ao Decreto 10.502 do
Governo anterior, publicado em setembro de 2020, oficializando-se assim, a mudanga politica e
epistemolodgica dessa modalidade no pais. Este foi apenas mais um capitulo na disputa por influenciar
os rumos dessa modalidade educacional no pais. O que esta por tras dessa disputa diz sobre as

convicgoes desses grupos sobre o lugar da educagdo especial, do espaco que seus sujeitos devem
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ocupar, ¢ dos recursos publicos destinados a estes. Entdo, antes de analisar o referido Decreto =
10.502/2020 e o Decreto 12.686/2025, faz-se necessario uma breve retomada do local que a educacao
especial tem ocupado nesses ultimos anos, a fim de entender melhor a arena de disputa e os cenarios

que ela tem propiciado nos diferentes governos do Brasil, desde a década de 1990.

A década de 1990 inaugurou esse novo cenario internacional que repercutiu no Brasil. A
Conferéncia que ocorreu em Nova Delhi (1993) direcionou o Programa “Educacdo para todos” no
cenario nacional, além dessa, se destacam: a Declaragao de Jomtien (1990) e a de Salamanca (1994),
que fizeram com que a educagdo especial deixasse de ser vista com algo negativo, prejudicial ao
desenvolvimento de um pais, e passasse a fazer parte do processo educacional como um todo. Como
exemplos da sintonia, dessa agenda do pais com a agenda internacional, pode-se citar as leis
educacionais brasileiras voltadas para a educagdo especial desse periodo, por exemplo: a Politica
Nacional de Educagdo Especial - PNEE (1994); a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional -
LDB (1996) ; e as Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na Educagao Béasica (2001).

Nesse sentido, a promulgacdo da LDB/1996 dedica varios artigos para a educagdo especial,
entre os quais se destacam os Artigos: 04; 58; 59 e 60. No art. 4°,, inciso IIl, garante-se que
o atendimento educacional especializado ¢ “gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, transversal a todos os niveis, etapas
e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino”. (BRASIL, 1996, p. 1). Assim, ao
enumerar os deveres do Estado para com a educagao publica, evidencia-se quem ¢ o publico-alvo dessa
educacdo e aponta que seu processo educacional se daria preferencialmente nas escolas regulares de
ensino.

Ja o Art. 58 da referida Lei, detalha ndo sé as questdes referentes ao local em que sera feito o
atendimento a estas pessoas, mas também sobre a formacao dos profissionais responsaveis por estes
alunos nas escolas. E preciso ressaltar que o Art. 58, explicita que a educagao especial pertence ao foco
das politicas que pretendem integrar as pessoas com alguma necessidade especifica, ao frisar “(...) sua
integragdo nas classes comuns de ensino regular.” (BRASIL, 1996, p. 24). Ao fazer essa defini¢do, a
LDB/1996 aponta a existéncia de um processo de articulagdo em que o grupo que defende esse
principio saiu vencedor.

Outro destaque esta no Art. 59 ao definir que, para atender pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, serdo assegurados: curriculo, método,
técnicas, recursos, profissionais especializados (a abordagem destes sera feita posteriormente).

A arena de disputa se mostra presente, também, no que diz respeito ao atendimento
“preferencialmente em sala regular”, pois até entdo essa ndo era a pratica, visto que os alunos com
alguma deficiéncia ndo eram atendidos em salas de aula regular, e sim, em sua grande maioria, em

entidades nao publicas especializadas no atendimento das pessoas com alguma necessidade especifica.
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Para atendé-las, a LDB/1996 inseriu o Art. 60, garantindo que estas institui¢des privadas, teriam acesso =

ao apoio técnico e financeiro do Estado, uma vez que:

Os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de caracterizagdo das
instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuacdo exclusiva em educagio
especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico (BRASIL, 1996, p. 26).

Nesse sentido, a década de 1990 foi marcada pela integracdo da educagdo especial brasileira,
em conformidade com a agenda internacional, das pessoas com alguma necessidade especifica para a
sociedade de modo geral, e pela destinagdo dos recursos publicos as instituicdes privadas.

Na década de 2000 continuou a aplicagdo desses recursos, mas modificou o principio de
integracdo para o da inclusdo. Esta mudanga pode ser ilustrada com a alternancia de poder na
presidéncia do Pais. Na década de 1990, o pais tinha como presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003), que era membro fundador do Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB, cujo
sucessor, na década de 2000, foi Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2011), membro fundador do Partido
dos Trabalhadores — PT. Nesses Governos (PSDB e PT), as politicas de educacao especial constam no
quadro das politicas publicas voltadas para questdes sociais, “seja na organizacdo gerencial dos
governos de Fernando Henrique Cardoso, seja no Estado como protagonista apresentado nos planos
dos governos de Luiz Inécio Lula da Silva e de Dilma Rousseff” (KASSAR; RIBEIRO; OLIVEIRA,
2019, p. 5), reafirmando assim, que o pais estava em sintonia com a agenda neoliberal, inclusive
incentivaram-se as parcerias entre o financiamento publico e o setor privado.

Mostrando que a gestdo nacional também estava em sintonia com a agenda internacional, ¢
promulgado o Decreto 3.956/2001, em que o Brasil adere a Convengdo Interamericana para a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, em
conformidade ao definido na Convencao de Guatemala, em 1999. Posteriormente, ja sob o comando
de Lula, ¢ promulgado o Decreto 186/2008 que aprova o texto da Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia ¢ de seu Protocolo Facultativo, assinado em Nova York. Ja o Decreto
6.949/2009, foi promulgado conforme a Convenc¢ao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, ocorrido ainda em 2007.

Dentro desse jogo politico, as pessoas que assumiram essa gestdo, apontavam que ndo bastava
que os estudantes com alguma necessidade especifica fossem integrados a sociedade, eles precisavam
ser incluidos. Um grande marco dessa mudanca foi o processo de participacdo dos grupos e
movimentos organizados, de pessoas com alguma necessidade especifica, que culminou com
articulagdes junto ao poder Executivo e poder Legislativo.

No cenério nacional, destacam-se os seguintes Decretos na agenda legislativa: Decreto
5.296/2004, que regulamenta as Leis n°. 10.048/2000 e 10.098/2000 com énfase na Promogdo de
Acessibilidade; o Decreto 5.626/2005 que regulamenta a Lei 10.436/2002 que dispde sobre a Lingua
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Brasileira de Sinais - LIBRAS; o Decreto 6.214/2007 que regulamenta o beneficio de prestagdo =
continuada da assisténcia social devido a pessoa com deficiéncia e o Decreto 6.571/2008, que legisla
sobre o Atendimento Educacional Especializado - AEE. Esses Discursos Legislativos sao reflexos de
uma disputa de lugar, visto que esses documentos legislativos, referentes a educagao especial, deixam
o principio da integragdo e passam para o principio da inclusao.

Pode-se dizer que foi nesse mesmo contexto de influéncia (BALL; MAINARDES, 2011) que
foi promulgado o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a Lei 13.146, em 06 de julho de 2015. Dentre
0s varios artigos que apontam essa mudanga de principio, destaca-se neste Estatuto o Art. 1, o qual
firma como dever do Estado, assegurar e promover “condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos
e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania”

(BRASIL, 2015, p. 1). Ja o seu Art. 28, frisa que o Estado ¢ responsavel por

assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:
[...]Japrimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condigdes de acesso,
permanéncia, participacdo ¢ aprendizagem, por meio da oferta de servigos ¢ de recursos de
acessibilidade que eliminem as barreiras € promovam a inclusdo plena. (BRASIL, 2015, p. 6).

Este mesmo artigo aponta para a necessidade de se modificar o conteudo referente a formagao
dos profissionais que atuam nessa modalidade, a fim de que os contetidos curriculares desses reflitam
a “adogdo de praticas pedagodgicas inclusivas pelos programas de formagao inicial e continuada de
professores e oferta de formacao continuada para o atendimento educacional especializado” (BRASIL,
2015, p. 7).

Além dessas leis, em janeiro de 2008, foi lancada a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educagao Inclusiva — PNEEPEI. Elaborada por um grupo de trabalho com diferentes
entidades ligadas a area. Esta politica marcou as novas diretrizes para essa modalidade educacional, o
que inclui questdes referentes aos estudantes e profissionais, familiares e Governo, escola e sociedade
dentre outros atores.

Pode-se dizer que no dia 30 de setembro de 2020, houve um marco na mudanga desse jogo
politico, quando o poder Executivo publica o Decreto 10.502, o qual apontou para uma revisao da
Politica Nacional de Educagdo Especial em vigor desde 2008.

A fim de fazer os tramites de uma revisao legal, o MEC langou em seu sife oficial, uma consulta
publica em novembro de 2018, recebendo mais de 8,4 mil contribui¢gdes, porém o contetido ndo foi
publicizado, entretanto esse quantitativo serviu de sustentacao ao discurso da legitimidade da revisao,
sob o argumento de que a PNEEPEI de 2008, nao havia propiciado o que objetivava, a saber: a inclusao
das pessoas com alguma necessidade especifica. Segundo os gestores do MEC, o cenério educacional

apontava para uma realidade repleta de desafios que essa Politica em vigor, ndo conseguiria superar.
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Assim sendo, a revisdo era posta como essencial para a educagdo especial ocorrer conforme” *
desejavam.

Dentre as vdrias criticas que essa revisao ocasionou, merecem destaque as que concordavam
com a necessidade da revisdo, sem que com isso, fosse preciso criar uma nova Politica. A Associagao
Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Educagao - ANPED, reagiu a essa provocagao, publicando
em novembro de 2018, uma Carta Aberta, na qual a entidade refor¢a posi¢cdes de desacordo com a
revisdo da Politica naqueles termos e condi¢des da Minuta da Politica Nacional de Educacgdo Especial:
Equitativa, Inclusiva e Ao longo da vida (Em discussao). A ANPED apontou, ainda, que o MEC deveria
propiciar 0s meios necessarios para que essa alcangasse seus objetivos. Por isso, afirmou que o Estado
deveria assegurar que em todas as escolas tivessem condigdes estruturais, didaticas e profissionais para
o Atendimento Educacional Especializado - AEE; maior investimento na formagao de professores para
atuarem na educacao especial, em todo territério nacional; énfase no modelo educacional de educagao
especial como manifestagdo do modelo social de inclusdo; garantia de agdes intersetoriais, inclusive
que favorecessem a participacdo da familia, entendendo esta participagdo como direito ¢ dever da
mesma, no processo educacional de seus filhos. Todavia, ndo obstante a isso, o MEC tornou publico a
proposta de uma “nova” politica educacional para educagdo especial. Em entrevista a Radio Jovem
Pan, entdo ministro Milton Ribeiros mostrou seu posicionamento contrario a educagdo especial

inclusiva ao dizer:

[...] O que nés queremos? NoOs ndo queremos o inclusivismo. Criticam essa minha
terminologia, mas ¢ essa mesmo que eu continuo a usar. E claro que existe uma deficiéncia
como a Sindrome de Down, que existem alguns graus, que a crianga colocada ali no meio,
socializa. Mas 12% ndo tém condi¢des de conviver ali [na sala de aula]."!

Porém, desde 2017, o Governo ja mostrava interesse em revisao e atualizacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educagdo Especial, baseado nas normas estaduais e nacionais em vigor
sobre a Educagdo Especial, conforme a tentativa via Edital n°. 1/2017, que devido as reagdes de
entidades ligadas a Educagdo Especial, ndo obteve sucesso.

A Anped entendia que essa nova Politica na verdade trazia em seu bojo, uma velha pratica
segregacionista, ha um bom tempo superado. A citada proposta trazia quadros comparativos entre
aqueles que defendem a educacgdo especial versus os defensores da educacao inclusiva, como duas
propostas antagdnicas. Também refor¢a o pronunciamento do entdo ministro Milton Ribeiro, ao
afirmar que o atendimento educacional a aluno com alguma necessidade especial, seria feito em:
Classes Especializadas e Centro de Atendimento Educacional Especializado — CAEE, que, conforme

cada necessidade (visual, intelectual, fisico motora, altas habilidades e superdotacdo, surdez) teriam

' Disponivel em: https://www.mpmt.mp.br/portalcao/news/1013/106692/comissao-vai-discutir-fala-do-ministro-da-

educacao-contra-educacao-inclusiva/922 . Acesso em: 25 out. 2025.
0 JOGO DO PODER NAS POLITICAS EDUCACIONAIS DE EDUCACAO ESPECIAL NAS ULTIMAS DECADAS

h——_—d


https://www.mpmt.mp.br/portalcao/news/1013/106692/comissao-vai-discutir-fala-do-ministro-da-educacao-contra-educacao-inclusiva/922
https://www.mpmt.mp.br/portalcao/news/1013/106692/comissao-vai-discutir-fala-do-ministro-da-educacao-contra-educacao-inclusiva/922

profissionais capacitados, poderiam ser publicos ou privados e funcionam “em um mesmo espaco  *
fisico, sdo oferecidos atendimentos para todas as areas da educacdo especial” (BRASIL, 2020, p. 67).

No entanto, em setembro de 2020, o Governo de Jair Bolsonaro tornou conhecido o Decreto
10.502 que modificou, entdo, essa Politica em vigor. A secretdria de Modalidades Especializadas de
Educagao do MEC, Ilda Ribeiro Peliz, afirmou que o Decreto representava avancgo e direito de escolha
entre a inclusdo em classes comuns e o atendimento em classes especiais. Isto porque, a seu ver, essa
“nova” PNEE assegura o direito das pessoas com alguma deficiéncia, de escolherem o melhor local
para que ocorra seu processo educacional. Nessa perspectiva, o MEC defendeu que tanto as Classes
Especiais, quanto os CAEE, eram imprescindiveis para os que necessitavam desse acompanhamento
especifico. O que, de fato, condizia com o discurso, Milton Ribeiro, ministro da educacdo em uma
entrevista ao vivo no programa Sem Censura da TV Brasil, em agosto de 2020, em que ele afirma que
a inclusao de alunos com necessidades especiais “atrapalham” o aprendizado de outras criangas sem a
mesma condi¢ao.

A mobilizagdo e os embates dos diferentes atores para o direcionamento das a¢des da politica
de Educacao Especial sdo esperados em uma sociedade democratica. Porém, tais atores, muitas vezes,

99, ¢

parecem se apresentar na superficialidade das questdes: “contra ou a favor da inclusdo”; “contra ou a
favor de escolas especiais”; “educacdo inclusiva ou educagado especial”. O foco na aparéncia do debate
ndo colabora para que se possa apreender toda a complexidade das questdes que envolvem o
atendimento educacional da populacao da Educagdo Especial.

Questdes essas que passam pelo direito a escolaridade publica, direito a satide publica, direito
ao lazer, direito as suas proprias escolhas e decisdes, direito a completude da vida etc. O
reconhecimento dessa complexidade passa também pela percepgdo de que tais questdes estdo imersas
nos debates e embates das politicas que envolvem todos os outros cidadaos.

Nessa direc¢do, o STF sinalizou, conforme Kassar, Rebelo e Oliveira (2019, p. 14) ja havia dito,
que “garantir a atengao a especificidade da populacdo da Educagdo Especial sem perder a abrangéncia
do olhar aos direitos sociais de todo o cidaddo ¢ um desafio a ser enfrentado na area da Educagao
Especial”. Naquele momento, o MEC ndo queria compreender isso, pois seus gestores nao
compreendiam que a falta de inclusdo escolar entre criangas com necessidades especificas e criangas
neurodivergentes, ndo comprometeriam uma educacdo efetiva. Pelo contrério, essa inclusdo nos
espacos escolares com AEE, ajuda no processo de inclusdo, na garantia da aprendizagem e no respeito
a diversidade, e sobretudo suplanta alguns conteudos curriculares.

Outro dado ¢ que a equipe gestora dessa “nova’ PNEE, apontava para uma capacitagdo dos
professores alfabetizadores com o uso de novas metodologias, que criariam espacos educativos de boas
praticas com seus pares. Por outro lado, grupos organizados, independente da ideologia politica, se

posicionavam contrarios, como ¢ o caso do Instituto Unibanco, que afirmava a necessidade de “[...]
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continuar na rota de evolucdo da educacao brasileira, e para isso precisamos reconhecer a escola’ =
inclusiva como tdo importante para o estudante com deficiéncia quanto para quem ndo tem
deficiéncia”. Dentre os diferentes argumentos contrarios, ¢ possivel destacar que essa nova PNEE tem

os seguintes lacunas:

1. Haveria uns mal-entendidos conceituais, ex.: atendimento educacional especializado? Dois
sistemas de educagdo: inclusiva e especial?

2. Pessoas com deficiéncia ndo estdo aptas ao convivio social, criando um verdadeiro apartheid?

3. Haveria uma “fraude normativa”? Para cle, a inten¢do notéria do texto contraria todas as
perspectivas de inclusdo e de respeito a diversidade, de combate ao preconceito, de valorizagao
da cidadania e da garantia de oportunidade as pessoas com deficiéncia, durante ou depois do
ciclo escolar?

4. Hauma omissao de politicas publicas adequadas para a efetivacao dos direitos de pessoas com
deficiéncia, como a prioriza¢cdo no orcamento e a valorizacao dos professores e demais agentes
escolares?

5. A existéncia de escolas especializadas ¢ contraria a ideia de educagdo verdadeiramente
inclusiva, que pressupde toda uma mudanca na estrutura do sistema educacional? A existéncia
de escolas especializadas pode ser uma desculpa para que escolas regulares privadas nao se

preparem para atender alunos com deficiéncia?

Em janeiro de 2023, o Brasil, governado por outro grupo politico, teve esse decreto revogado,
agora sob a orienta¢do do Presidente Lula, o Poder Executivo Nacional revoga o Decreto 10502/2020
e comega os trabalhos para publicar uma outra politica que apontasse situagdes diferentes, por meio da
publicagdo do Decreto 12.686/2025. Nessa perspectiva, Ball e Mainardes (2011, p. 53), afirmam que
o contexto da pratica ¢ onde a “[...] politica estd sujeita a interpretacdo e recriagdo e onde a politica
produz efeitos e consequéncias que podem representar mudangas e transformagdes significativas na
politica original”.

Assim sendo, embora os Governos da década de 1990 e de 2000, divergissem do principio em
que a educagdo especial deveria ser efetivada, eles concordavam que a formacgdo de professores
precisava constar na pauta dessa politica, fosse ela integradora (no Governo do FHC), fosse ela
inclusiva (no Governo do PT), fosse ela segregacionista (no atual Governo).

Nesse sentido, ¢ primordial que diante dessa arena de disputa, a formagao de professores
também faga parte desse trabalho aqui exposto, uma vez que a entendemos como essencial para que a
educacdo especial possa ocorrer, independente do cenario. Ainda segundo Ball e Mainardes (2011), as
politicas passam a existir dentro de um ciclo de influéncias, que perpassa toda a sua agenda, desde o

processo de delimitagdo de sua abrangéncia, seu processo redacional e sua aplicagdo. Ou seja, essa
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formacao de profissionais esta a mercé do ciclo de influéncias daqueles que gestam as politicas dessa’ =

modalidade educacional, conforme sera posto a seguir.

3 FORMACAO DE PROFISSIONAIS DA EDUCACAO ESPECIAL INCLUSIVA

Esses trés principios (integragdo, inclusdo e segregacao), descritos anteriormente, ilustram a
necessidade da formagao de profissionais na area. Isto porque quanto mais esses profissionais tiverem
clareza, de como trabalhar, maior pode ser a eficacia de quem direciona a politica nacional da educagao
especial. Na arena dessa disputa por influéncias encontra-se a definicdo do que se entende - e se
pretende atingir, nesse principio norteador da educagao brasileira, o que implica a definigdo e difusao
dos conceitos, praticas, visao do ser humano e de todas as implica¢des da educagdo especial. Ambos
Decretos, 10.502/2020 e 12.686/2025, abordaram a questdo do Atendimento Educacional
Especializado, abrindo espago para perguntas sobre como se daria a formac¢ao dos mesmos.

Em sintonia com a agenda internacional, que apontava a necessidade do Estado voltar-se para
a formacao desses profissionais, a LDB/1996 incorporou o uso das tecnologias nessa formacdo. Ao
tratar desse tema, no Art. 62 desta lei, afirma-se que “[...] os profissionais do magistério poderdo
utilizar recursos e tecnologias de educacao a distancia” (BRASIL, 1996, p. 42), e em 2013, a este artigo
foi acrescido o Art. 62-A, paragrafo Unico: “Garantir-se-a formagao continuada para os profissionais a
que se refere o caput no local do trabalho ou em institui¢des de educagdo basica e superior.” (BRASIL,
1996, p. 43).

No caso da educagdo integracionista, ¢ preciso relembrar que esta estava em sintonia com a
agenda internacional que primava por explicitar as avaliagdes externas dando notas para os resultados
apresentados, de modo que o professor precisava propiciar que também os alunos da educagao especial
deveriam atentar na manifestag¢do de resultados efetivos na aprendizagem.

Dentro desse cenario, foi langada a Politica Nacional de Educacao Especial em 1994, trazendo
uma revisdo dos conceitos ligados a essa modalidade, pois havia uma “[i]nadequacdo dos curriculos
desenvolvidos pelos professores da educagdo especial com os alunos portadores de necessidades
educativas especiais” (BRASIL, 1994, 32). A partir de entdo, entendeu-se que o professor ¢ quem
deveria fazer todas essas adaptacdes para que o aluno com alguma necessidade especifica fosse

integrado na escola, entendendo-a como:

Processo gradual e dindmico que pode tomar distintas formas de acordo com as necessidades
e habilidades dos alunos. A integracdo educativa-escolar refere-se ao processo de educar
ensinar, no mesmo grupo, a criangas com e sem necessidades educativas especiais, durante
uma parte ou na totalidade do tempo de permanéncia na escola (BRASIL, 1994, p. 18).

Para que essa formagao ocorresse, o Estado passaria a
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[e]stimular a parceria com ONGs especializadas, cedendo professores da rede governamental -
e garantindo tratamento de reabilitagdo para alunos matriculados nas ONGs. [como também:]

criar e/ou fortalecer mecanismos alternativos de ensino a distancia na formagao e capacitagdo

de recursos humanos para a area de educagdo especial. (BRASIL, 1994, p. 60).

Dessa forma, o Estado enfatizava a pratica da aplicacdo de recursos publicos destinados a
entidades privadas, as quais se credenciaram como o meio para que os profissionais procurassem suas
formagdes/capacitacdes nas diversas areas da educagdo especial, fossem estas presenciais ou a
distancia, com a utilizagao de tecnologias.

Ja no caso da educacgdo inclusiva, pode-se citar a Lei 10.436/2002, que dedica um dos seus
cinco artigos a formagao de professores, na qual se afirma que os entes federados “[...] devem garantir
a inclusdo nos cursos de formagdo de Educacdo Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério, em seus
niveis médio e superior, do ensino da Lingua Brasileira de Sinais.” (BRASIL, 2002, p. 1). Essa Lei foi
regulamentada pelo Decreto 5.626/2005, e explicitada na PNEEPEI, lancada em 2008, a fim de orientar
todos os profissionais ligados a educagao especial inclusiva, voltada para a atencdo a diversidade e a
inclusdo escolar, modificando a PNEE/1994.

Ainda sobre o discurso legislativo, outro dado importante diz respeito ao lancamento do MEC,
da PNEEPEI em 2008 no tocante as atribuigdes do AEE. Essa Politica ¢ apresentada tendo em sua
redagdo, a explicitacdo de quem ¢ o publico-alvo da educagdo especial; faz um diagnostico desses
estudantes no pais, retoma aspectos das legislacdes inter-relacionadas com o tema (além das acima
citadas, o documento também reporta a Resolucdo do CNE/CP N. 01/2012 e Portaria do MEC N°
2.678/2002, dentre outras) etc.

Embora ndo tenha um tdpico especifico sobre a formacdo de profissionais do AEE, essa
PNEEPEI reafirma essa questdo presente em leis anteriores, tais como a Lei 10.436/2002 e o Decreto
5.626/2005, Portaria 2.678/2002, dentre outras, e aborda a questdo afirmando que um dos seus
objetivos ¢ a “formac¢do de professores para o atendimento educacional especializado e demais
profissionais da educacdo para a inclusao” (BRASIL, 2008, p. 14, grifo nosso), o que implica em que
esse profissional tenha ‘“conhecimentos gerais para o exercicio da docéncia e conhecimentos
especificos da area” (BRASIL, 2008, p. 16), que propiciem a inclusdo do aluno com deficiéncia.

Em relagdo a esse aspecto, pesquisa publicada por Jacatina Neto (2021), mostra que a grande
maioria dos profissionais da educagdo especial inclusiva, fazem suas capacitagdes fora do horario de

trabalho e em casa:

[...] a grande maioria, 86%, fez o referido curso fora do seu horario de trabalho, ou seja,
contrariando o previsto no Art 62-A, da Lei 9.394/96: que esta formagao deveria ocorrer em
horario de trabalho, o fato disto ndo se efetivar, explicita a auséncia do Estado em cumprir a
lei. JACAUNA NETO, 2021, p. 144)
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Isso explicita uma transferéncia de responsabilidade para o profissional da educacao especial’ *
inclusiva, de uma incumbéncia que é/era do Estado, com todas as implica¢des e 6nus que isso pode
acarretar. Assim, essa pesquisa demonstrou que, independente de quem assumiu o Governo do Estado
Brasileiro, houve/ha uma transgressao e uma improficuidade da sua propria legislagao, ou, nas palavras
de Foucault (2017, p. 90), houve “[...] uma acao pelo siléncio [...]”.

Nesse sentido, tem-se presente o que Foucault (2014, p. 50) diz sobre a dualidade entre o
discurso legal e a pratica governamental, pois “[...] os discursos devem ser tratados como praticas
descontinuas que se cruzam, que as vezes se justapdem, mas que também se ignoram ou se excluem”.
E, em se tratando de formagdo de professores para a educagdo especial, a realidade apontada na
pesquisa indica que esses Governos ignoram ou se eximem da responsabilidade na arena que inclui
investimento publico (humano/técnico e financeiro) no cumprimento da Lei para a formacao de
professores.

Ao realizarem suas formagdes fora do local e do horario de trabalho, os profissionais enfrentam
uma jornada extra e ndo remunerada, que se soma as exigéncias de sua rotina escolar. Ademais, muitas
vezes, arcam com os custos dos cursos e capacitacdes. Ou seja, o docente dedica horas adicionais - em
casa, a noite ou nos fins de semana - a formagao continuada, sacrificando relagdes sociais e familiares.
Essa sobrecarga, embora essencial para o aprimoramento profissional, repercute na saude fisica e
mental, uma vez que o trabalho intelectual exigido pelos estudos intensifica o cansago € a exaustao ja
presentes no exercicio da docéncia.

Ao deixar de cumprir o paragrafo unico do Art. 62A, a gestdo do Estado faz com que o
profissional, acabe tendo que se tornar um "[...] empresario de si mesmo, sendo ele proprio seu capital,
sendo para si mesmo seu produtor, sendo para si mesmo a fonte de [sua] renda” (FOUCAULT, 2008,
p. 311), inclusive, administrando seus horarios e recursos proprios para empreender-se no atendimento

da educacdo especial. Nessa mesma dire¢do, Araujo (2016) corroboram essa ideia ao afirmar que

[...] geralmente, nos programas emergenciais de formagdo de professores, em servico, o
governo e as instituigdes educativas delegam as professoras a responsabilidade por sua
formacgao, pois ndo assumem sua tarefa de garantir condi¢des reais para que elas possam
conquistar com dignidade seu desenvolvimento profissional. As docentes que frequentam os
cursos estudam em horarios furtivos as obrigacdes do trabalho docente e doméstico, visto que
sdo mulheres, em sua maioria, penalizadas por uma jornada dupla ou tripla de trabalho. Desse
modo, sdo privadas do tempo de lazer e descanso. (Araujo, 2016, p. 95)

Embora os autores apontem somente as professoras, vé-se que esta também ¢ uma realidade
para outros profissionais, por exemplo, os do AEE. Isso aponta que, para além da legislacdo, € preciso
ofertar meios e condigdes para que esses profissionais efetivem sua formacgao para a educacao especial

dentro de sua jornada de trabalho, atenuando a sobrecarga fisica, afetiva, emocional e financeira.
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Nessa mesma direcao, Silva (2013) destaca alguns aspectos que evidenciam a postura =
empresarial assumida pelo professor que busca esse tipo de formacao. Isso ocorre porque grande parte
desses profissionais ja cumpre uma jornada de 40 horas semanais, dispondo de pouco tempo para se
dedicar aos estudos. Diante dessa realidade, o docente acaba tendo de:

1. Abdicar do seu tempo de descanso, lazer, cuidado pessoal familiar;

2. Custear o acesso a internet em suas residéncias, ou em seus aparelhos celulares, que por
dificuldades financeiras, pode ser uma de baixa qualidade, repercutindo na ndo visualizagdo de
alguns materiais, como os videos.

3. A maioria desses profissionais pertence a uma geragao que ainda possui pouco dominio das
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo - TICs, o que pode ocasionar no ndo
aproveitamento de todo o contetido que a ferramenta/plataforma propicia.

4. Por realizarem o curso a noite ou aos finais de semana, esses professores nao conseguem apoio

técnico, como por exemplo, um moderador online.

Assim como no caso do profissional da educagao especial, requer-se também do professor uma
gama de outros conhecimentos, além dos estudados na graduacao, ou seja, ndo cabe somente a vivéncia
do ditado popular que diz que “se aprende a fazer, fazendo”. Desse modo, faz-se necessario o
conhecimento de algumas especificidades que estdo para além do aprendizado pratico, uma vez que o
exercicio da docéncia em educagdo especial nem sempre foi reconhecido e tratado como tal —
porquanto essa dedica¢do foi, erroneamente, entendida como doagdo, vocagdo, missdo oblativa,
entende-se que seu desenvolvimento profissional € resultado de um processo que contempla a vivéncia
de um itinerario formativo teorico.

Se em outro momento da historia, para atuar com alunos da educagdo especial, bastava ter boa
vontade e gostar de ajudar no processo de ensino e aprendizado das pessoas com necessidades
especificas, hoje, para exercer esta profissdo, requer-se uma forma¢do minima na academia, que
propicia, também, o dominio de procedimentos pedagogicos e a qualificacdo necessaria para o seu
exercicio. Independente de que principio seja aplicado, essa formagdo € ao mesmo tempo uma
obrigagdo do Estado, e também ¢ um direito e um dever do profissional em educacio, pois conforme

ressalta Silva (2010, p. 15)

[...] além de possuirem o direito de participarem de programas e projetos de formacao
continuada, possuem ao mesmo tempo, o dever de o realizar, como forma de garantir aos seus
alunos a possibilidade de usufruir de um processo de escolarizacdo de melhor qualidade, isto
pois o fato de estarem em permanente movimento de formagao se mantém atualizados quanto
aos avangos cientificos e pedagdgicos que lhes subsidiardo no cotidiano escolar.
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Ja na publicacdo do Decreto 12.686/2025, percebe-se que as lacunas das politicas anteriores =
ndo foram totalmente superadas. Dentre elas, a formagao do profissional de AEE. Isto porque este novo
decreto, que revogou a politica anterior (Decreto 10.502/2020) e reafirma o modelo inclusivo da
Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, tem gerado debates
acalorados. Alguns coletivos de Pessoas com Deficiéncia afirmam nas redes sociais que ndo foram
convidados para participarem da elaboragdo dessa politica. Talvez por isso, € possivel perceber alguns
limites ou retrocessos neste Decreto, entre os quais ressaltam-se os seguintes:

1. Possivel enfraquecimento e incerteza para Institui¢des Especializadas, tendo em vista que o
Decreto, ao focar na inclusdo em escolas regulares, restringe a atuacdo dos Centros de
Atendimento Educacional Especializado (CAEE) publicos ou conveniados (como as APAEs).
O Atendimento Educacional Especializado (AEE) nessas instituigdes s6 pode ocorrer de forma
"excepcional" (Art. 9°.). O Decreto ndo deixa claro quais serdo os critérios para definir o que ¢
"excepcional" gerando inseguranga.

2. Flexibilizagdo da Formagao de Professores de AEE. O Art. 13 do Decreto define que o professor
de AEE deve ter formacdo inicial (licenciatura) e "preferencialmente" especializagdo em
Educagdo Especial, com carga horaria minima de 80 horas. Ao usar o termo
"preferencialmente" e a baixa carga hordria (80h) o Decreto aponta uma possivel
desvalorizagdo da formagdo especializada e a expertise técnica necessaria para uma educacao
especial inclusiva.

3. Falta de Diretrizes Praticas. O Plano de Atendimento Educacional (PAE), que deveria ser o
principal instrumento de personalizagdo do ensino, ¢ mencionado, mas o Decreto ndo traz
objetivos claros, responsabilidades e mecanismos de acompanhamento detalhados e rigorosos,
o que pode resultar em uma grande falta de uniformidade na sua aplicagao.

4. Educagdo ao Longo da Vida. Este Decreto conservou essa premissa presente no Decreto
anterior (10.502/2020), o que levou o senador Flavio Arns, no dia 21/10/2025, ser porta voz de
criticos quando defendeu a sua suspensao, alegando que ele limita o atendimento até os 17 anos
de idade, desconsiderando o principio da educacdo ao longo da vida e a necessidade de

formacao continuada para pessoas com deficiéncia.

Também Mainardes (2006), ao retomar o Ciclo de Politicas de Ball toca nessa questao ao dizer
que ndo basta ter a publicacdo de uma lei, pois € o contexto da pratica da politica (da aplicacao) de
uma lei, que vai propiciar a sua aplicabilidade. E de acordo com o
local dos efeitos e consequéncias da implementagao, interpretagdo e recriacao que uma lei € assumida,

como nesse caso pode-se perceber que “[...] textos sao produtos de multiplas influéncias e agendas e
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sua formulagao envolve intengdes e negociacao dentro do Estado e dentro do processo de formulagcao™ =
da politica educacional”. (MAINARDES, 2006, p. 53).

Ou seja, o professor que atua na educacdo especial precisa ter embasamento tedrico e pratico
que comunguem com as demandas de seus alunos. Dessa forma, podera contemplar tanto as
especificidades e necessidades, quanto as particularidades das diferentes formas de atuacdo da
Educacao Especial Inclusiva. A pesquisadora, ainda afirma que, além dos docentes possuirem o direito
de participar de programas e projetos de formagao continuada, também possuem o dever de realiza-la,
como forma de garantir aos alunos, a possibilidade de usufruirem de um processo educacional (SILVA,
2010), visto que esse professor se encontra em permanente movimento de formacao.

O posicionamento de Silva (2010) € contrario ao praticado, que também contraria o discurso
legislativo (LDB/1996). Isto porque o posicionamento desses pesquisadores ¢ dados de professores da
educacdo especial permitem perceber que os discursos oficiais do Governo constituem um processo
dinamico que aponta para uma melhoria permanente na educagdo, na valorizagdo do professor, na
qualidade da educacio inclusiva, de modo especial, no cotidiano das pessoas que possuem algum tipo
de deficiéncia, tanto pelo que falam/fazem, como também pelo que nao falam/fazem. Nesse sentido,
Foucault destaca a importancia de considerar ndo apenas quem fala - seja um empresario da educagdo
privada, politico, pesquisador ou professor -, mas também o lugar institucional que essa pessoa ocupa
(FOUCAULT, 2018). No caso aqui analisado, percebeu-se uma lacuna intencional entre discurso e
pratica politica, que reflete na formacdao de professores, pois mesmo tendo meios legais para se
capacitar e promover a inclusdo de todos os estudantes, isto ndo ocorre de acordo com o previsto no
discurso oficial presente nas leis.

Conforme descrito anteriormente, os diferentes niveis do Poder Executivo do pais ndo se
atentaram em elaborar politicas publicas educacionais de Estado, que perpassassem o periodo em que
seus grupos politicos estiveram a frente do pais. Um dos motivos das formagdes/capacitacdes
continuadas estd em suprir as necessidades, as lacunas que a formagao inicial comporta, uma vez que
esta ndo tem a obrigacao (e nem teria como), oferecer as condigdes formativas para as diferentes areas
de atuagdo na educagdo especial. Assim sendo, esse Estado produz um discurso de valorizacao
profissional, publicando as politicas educacionais e propiciando o surgimento de ofertas de cursos de
entidades publicas e particulares simultaneamente para a capacitagdo de professores, na educagdo
especial. Ao mesmo tempo, a realidade aponta o descumprimento do proprio Estado, de Leis que ele
deveria ser o primeiro guardido, fazendo com que professores que buscam formagdo na éarea da
educacdo especial, tenham que abdicar de seus horarios de descanso e convivio familiar, para se

capacitar.
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4 CONCLUSAO -

Os embates dessa arena de disputa da educagdo especial, envolvendo diferentes atores, sdo
esperados em uma sociedade democratica. No entanto, tais atores, muitas vezes, parecem se apresentar
mais interessados em defender suas ideologias que o publico-alvo da educacao especial e inclusiva,
como ¢ o caso do Decreto 10.502/20. Na superficialidade das questdes: “contra ou a favor da inclusao”;
“contra ou a favor de escolas especiais”; “educagdo inclusiva ou educagio especial” etc.

Esse Decreto desconsiderou o processo educacional (especialmente dos alunos com alguma
necessidade especifica), e de toda a complexidade que envolve o professor do/no atendimento
educacional, que visa o crescimento do aluno como um todo, inclusive ndo envolvendo entidades dos
diferentes grupos ligados a educagao especial e inclusiva.

Conforme apontado neste estudo, no Governo do PSDB e nos Governos do PT, as questdes da
educagao especial passavam pelo direito a escolaridade publica, direito a satde publica, direto ao lazer,
direito as suas proprias escolhas e decisoes, direito a completude da vida. O reconhecimento dessa
complexidade passa também pela percep¢do de que tais questdes estdo imersas nos debates e embates
das politicas que promoveram a Educacgdo Especial, sem perder a abrangéncia do olhar aos direitos
sociais de todo o cidadao, € um desafio a ser enfrentado na area.

Da década de 1990 até 2017, o que se percebia era uma arena de disputa que acabava
promovendo a educagdo especial. Todavia, em 2017 surgiu uma proposta que materializada em 2020,
retrocede, especialmente por sinalizar que as pessoas com alguma necessidade especifica ndo estariam
aptas ao convivio com toda a sociedade. Em 2020 surgiu um Decreto, cujo discurso era de uma “nova”
politica para a Educacdo Especial, o que ndo se configurou.

Agora, em 2025, tem-se a publicagdo de um outro Decreto que aponta para uma nova politica
na area. O foco da educacdo especial deve permanecer sempre no estudante. Por isso,
independentemente das disputas e mudangas nas politicas educacionais, € a sua voz que precisa ser
ouvida no cotidiano escolar para que a inclusdo aconteca de forma efetiva. Nesse sentido, a formagao
dos profissionais que atuam na area torna-se elemento essencial na formulagao e na implementacao de
politicas publicas verdadeiramente inclusivas.

Para que a inclusdo das pessoas ocorra, ¢ primordial que os professores e profissionais do
AEE, tenham formagao especifica na area, conforme previsto no Art. 62 e Art. 62A da LDB/1996,
condig¢des de trabalho com material didatico, uso de novas metodologias e tecnologias, tecnologias
assistivas para criar espacos educativos de boas praticas, voltadas para essa inclusao.

Em sintese, faz-se mister reafirmar que a inclusdo nao se destina apenas a estudantes com
necessidades especificas, e sim a toda a comunidade académica. Trata-se de garantir igualdade de
oportunidades, reconhecer e valorizar a diversidade e promover a aprendizagem de todos, com ou sem

deficiéncia. A escola deve consolidar-se como um espago de convivéncia e socializacao plural, no qual
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cada sujeito tenha assegurado o direito de pertencer. Embora muito ja tenha sido conquistado, ¢
fundamental manter a vigilancia para evitar retrocessos, pois a disputa por uma educacdo
verdadeiramente inclusiva ainda persiste — especialmente diante daqueles que resistem a presenca dos
que consideram “diferentes” nos mesmos espagos dos considerados “normais”. A luta, portanto,

continua!
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